Stellungnahme
zum Regionalplan Munsterland

Entwurf Dezember 2022

Umweh und

Naturschutz

Deutschland
§- é <> IV NRW eV, t””
NA B u FRIENDS OF THE EARTH GERMANY

Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland, LV NRW (BUND)
Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt NRW (LNU)
Naturschutzbund Deutschland, LV NRW (NABU)

28. September 2023

Landesbiiro der Naturschutzverbande NRW




Regionalplan Miinsterland, Entwurf Dezember 2022 - Stellungnahme BUND NRW, LNU, NABU NRW vom 28.09.2023

Regionalplan Miinsterland

Stellungnahme der nordrhein-westfalischen Naturschutzverbande Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland (BUND), Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt
(LNU) und Naturschutzbund Deutschland (NABU) vom 28.09.2023 im Rahmen der Of-
fentlichkeitsbeteiligung zum Entwurf des Regionalplans Miinsterland von Dezember
2022.



Regionalplan Miinsterland, Entwurf Dezember 2022 - Stellungnahme BUND NRW, LNU, NABU NRW vom 28.09.2023

Inhalt
A. ZUSOMMENSUSSUNG ...cceueeeereeenreerenreerunserensereessossassossssssesssesssssessssssssssessnssssssssesssssssnssessnne 5
B. Bedenken zum Verfahren der Planerarbeitung.................cccccvvvvvvvvviviiviiiisissisissssssnnnnnne 10
C. Bedenken und Anregungen zu den textlichen Festlegungen...............c..ceeevvveeeiirrevnnnens 11
C.1 Ubergreifende Festlegungen (zu Kapitel l).......ccceeeeeereeerieeereeeseessueesseeseeessssessessseesssessanenns 11
C.2 Klimawandel und Klimaanpassung (zu Kapitel 11.2)........ccceiiiiirerreeciieernnieeeeennncseeesseeenennnnnens 11
C.2.1 Konzepte zu Klimaschutz und KlimaanpasSUNG.........ccceceiiiiiiieeieciciiieee e cesceitre e e e e e e eeenrree e e e e e e e snnraeeas 16
C.2.2 Bereiche mit liberortlich bedeutsamer klimaokologischer und thermischer Ausgleichsfunktion...... 16
C.2.3 Beriicksichtigung innerortlicher Freiraumsysteme und -strukturen
C.2.4 Bereiche mit besonderer KUhIUNGSTUNKLION ....cccvviiiiiiiie e e
C.2.5 Schutz vor Schaden durch Starkregen/ Uberflutungen.........cocecvvvveceveeiennns
C.2.6 Bereiche mit besonderer Funktion zur Klimawandelvorsorge (Regionale Griinziige) ........ccucecuu..... 18
C.3 Siedlungsraum (zu Kapitel Hl) ........coiiiiiiiimmeiiiiiiiiiiicineeiiiiiniinenseesiiesssenssssssssssssssssssssssssns 19
C.3.1 Festlegungen fur den gesamten Siedlungsraum (zu Kapitel HL.1) ....ccooeeiiiiieeiiieiciieeeceee e, 26
C.3.2 Aligemeine Siedlungsbereiche (ASB und ASB-P) (zu Kapitel 111.2) ...ccueeeecuieiieeiiieeeeeeee e 27
C.3.3 Flachensparende Realisierung der GIB...........cooecuiiriiiieee e eeieee e stee et e e e tee e e e e e e rte e e e neaeeesnneeeas 28
C.4 Freiraum (ZU Kapitel IV)... oo eeeeecciiiiieeeeiieccsesseeeesnnsssesesseeeesnnsssesesssessessansssssssessssssannnnnes 29
C.4.1 Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche (zu Kapitel IV.1)....ccccoiiirciee i, 29
C.4.1.1 Unzerschnittene und verkehrsarme Raume des MUNsterlandes ..........ccovcveervieenieeniieeniieenieeenne 29
C.4.1.2 Bereiche mit (iberortlich bedeutsamer klimadkologischer und thermischer Ausgleichsfunktion30
C.4.2 Landwirtschaft und Freiraum (zu Kapitel IV.2) .......oo oot e e 31
C.4.2.1 Naturraumvertragliche Landwirtschaft .........ccccuviioiii e 31
C.4.2.2 Vorgehen bei KompensationsmaBlnahmen ..........cccceveiiiieeiciiie e eeee e e e e eee e 32
C.4.4 Waldbereiche (ZU Kapit@l IV.4) ... ettt et e e e e et e e e et e e e e treeeeesaeeeeannaeas 36
C.4.4.1 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme (Z IV.4-2) .......ccooiieoeiiieeiie et 36
C.4.4.2 Nachhaltige und ordnungsgemaRe Waldbewirtschaftung (G IV.4-3) ....cccceecvveeeeiiee e, 37
C.4.4.3 Waldvermehrung und Vernetzung(G IV.4-4) ........oocueeieiieeeeeee et eseee e e stvee e eere e s saae e e s sneeeeenes
(O Y S - U £ ] £ AU T ={=) o U UUT
C.4.4.5 Wiederbewaldung von Schadflachen .............ueiiiiii e eeaaees
C.4.5 Bereiche fur den Schutz der Natur (zu Kapitel IV.5)
C.4.5.1 Flachenkulisse der Bereiche fiir den Schutz der Natur erganzen .........ccccceecveeeeecveeevciveeeecieeeenns 41
C.4.5.2 Textliche Festlegungen fir die Bereiche fiir den Schutz der Natur (BSN) ........coceveieviieeeecineenns 42
C.4.5.2.1 Vorranggebiete flr BSN (Z 1V.5.21) ..ocooiiieeiee ettt ettt et e e e e aa e e 42
C.4.5.2.2 Inanspruchnahme von BSN (Z IV.5.-2) .....uiiiuiieeeiee ettt ree e e etee s st e e evae e e e s e ennneeas 43
C.4.5.2.3 Schutzausweisung durch die Naturschutzbehdrden (Z 1V.5-4).....cccccovvevciieeiccieeecceee e, 43
C.4.5.2.4 Lebensgenmeinschaften und Populationen (Z IV.5-7) ...ccccuieeeiiieeeciiee e 46
C. 4.5.2.5 BiologisChe VIelfalt .......cooeiiiiieece et e e e e e ra e e e e e e e e enaanees 46
C.4.6 Grundwasser- und Gewasserschutz (zu Kapitel IV.7) .....coccueeeieiie et 47
C.4.6.1 OberflACHENGEWASSEN ......eviiiieei ettt ettt e e e ettt e e e e e e ettt aeeeeeeeesaasaaareeeeeesnntbsseeeeeeesnnnnrenes 48
O Y0t I YU T=T o [T o o T 20 PRSPPI 54
C.4.6.1.2 QUEIIDEIEICNE ...ttt sttt st st st e st e s sbeesbe e sabbesbeesbeesabeas 55
C.4.6.2 GrUNAWASSEISCRULZ...c.vviitieiiieeitie ettt ettt ettt e st e st e s sbe e e sat e e sbe e e bt e e sabeesbtessbeesaeeebaeenseeenens 55
C.4.6.2.1 Neue zeichnerische Festlegungen zum GrundwassersChutz..........ccoecccveeeeeeeieiciiineeeeeeeeenns 58
C.4.6.2.2 Neue textliche Ziele zum GrundwassersChutz..........occcvviiiieiiniiiieiriiec e 58
C.4.7 Vorsorgender Hochwasserschutz (zu Kapitel IV.8).......uueeiiiiieieciii et 59
C.4.7.1 Prufaufgaben und Forderungen an die RegionalplanuNng.........ccecuveviiciieeiiiiee e 60
C.4.7.2 Landschaftswasserhaushalt und SChwammstadte ........cceeeiiiiiiiiiiiii e 64
C.4.7.3 FAChDEIIAg WSSl ..t eecttte ettt e e e e e ettt e e e e e e e e ettt e aeeeeeeesaasaaaseaeeeesnntasseeeaaeesansanenes 66
C.5 Sicherung der Rohstoffversorgung (zu Kapitel V).....cceeciiiiiiiiinimeniciiiiiniineienenninnnenseensnas 67

3



Regionalplan Miinsterland, Entwurf Dezember 2022 - Stellungnahme BUND NRW, LNU, NABU NRW vom 28.09.2023

C.5.1 Rohstoffgruppen Feinsand-Mittelsand, Kies-Kiessand, Ton, Tonstein-Tonschiefer und Sandstein (Zu

(=T o <] 200 1 SRS 67
C.5.2 Rohstoffgruppe Kalk (Zu Kapitel V.2) ...ttt tee e et eeate e e 68
C.5.3 Alle Rohstoffgruppen (Zu Kapitel V.3) ......oc oottt ettt et e et e e e e aae e e eanaeeas 69
C.5.4 Salzbergbau (Zu KApitel V.4).....ooo ettt ettt et e e aae e e et e e e e s eae e e sataaeeansteeesneaeeesnneeean 69
C.6 Ver- und Entsorgung (zu Kapitel VI) ....cccceeeeeiiiiiiiiiiiiinninniiiiiniieeneeeiissninnensssssnsssssssssssssssnes 70
C.6.1 Erneuerbare Energien (Zu Kapitel VI.1) ....coouiie ettt eees e tee e et e e e tre e s te e e e e e e sneae e esnnnaeas 70
C.6.1.1 Nutzung der Windenergie (zu Kapitel VI.1 @) ...cceievcuieeeiiiie ettt seee et eeere e e e e e 70
C.6.1.2 Nutzung von Biomasse (zu Kapitel VI.1 D) ...ooouriiiieieeeee et 72
C.6.1.3 Nutzung der Solarenergie (zu Kapitel VL1 €) coccveeeieiiiieeieee ettt et 74
C.6.2 Erdgas aus unkonventionellen Lagerstatten (Zu Kapitel VI.4).......cocueeeeiieieeciiee e 78
D Bedenken und Anregungen zum Umweltbericht.................cevvveereirrivensisrnvnnnssssseensesnnens 79
D.1 Methodik der Strategischen Umweltprifung.........cccceeiiiiiuniiiiiiniiniiiniiniiiinn, 80
D.1.1 Keine Projektbogen flir FIachen der VOrprifung .........ecccvieeeciee e e e 80
D.1.2 Nicht ausreichende Bericksichtigung relevanter Umweltziele ........cccccvvveveciiiiiciee e 80
D.1.3 Fehlende Beschreibung aktueller Umweltprobleme ............oooiiiieiicecce e 81
D.1.4 Nicht ausreichende Indikatorenauswahl fiir die Erfassung und Bewertung.........ccccccuveeeeeeccicnnveneeennn. 82
D.1.5 Erforderliche Ergdnzung der Indikatoren fiir die Prognose erheblicher Umweltauswirkungen......... 83
D.1.5.1 Schutzgut Mensch / menschliche Gesundheit: ..........cceocvieiiiiiieciie e 83
D.1.5.2 Schutzgut Tiere, Pflanzen, Biologische Vielfalt..........cccccooiiiiiiiii i 85
D.1.5.3 SChULZEUL FIGCNE/BOUEN ...c.eveeeteeceree ettt ettt e e et e et e e eteeeete s e taeebesenteeeabesennaeenrens 87
D.1.5.4.SCHULZEUL WASSEI ....ueieeeeiiiee et e e ettt e e ettt e e stae e e eaae e e e teeeeasteeesssaeeesasaeeaansseeeeassseessnsseaeassesennnnns 88
D.1.5.5 SChUtzgut LUt/ KIMa ..oceeeerieiiieces et ettt et e s te e et e e taesaba e e ba e e b e e ebaeeabasentaeenseas 88
(DI S Yol o [Uf =V A = g Yo Kol o = i USSP 89
D.1.6 Fachlich nicht fundierte Gesamteinschatzung der Erheblichkeit der zeichnerischen Festlegungen.. 89
D.2 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen ........ccccceevveeniierirniiininniinnnnnn, 91
D.3 Angaben zum Ausgleich nachteiliger Auswirkungen............ccoeeeuceriinriirireceererceereneeeenen. 92
D.4 AernativenPriifung ......cceeeceiieeeiiiriecc e rrreeserre e eesrrnns s seenssessennsssssennsssssennsssssennnsssenns 92
D.5 Gesamtplanerische Betrachtung .......cccccivieiiiiiiiiiiiiiniiiiiiniinnsessenensssiesenasssenee 93
[ 253 QT T 01U T o 94
D.7 FFH-VertraglichKeitSPrifung ........ccceeeeceiiireiiiiicccrcreeecrrreee s rr e e neeee s e e s s e e s asssssenassssnens 95



Regionalplan Miinsterland, Entwurf Dezember 2022 - Stellungnahme BUND NRW, LNU, NABU NRW vom 28.09.2023

A. Zusammenfassung

Die Naturschutzverbande beobachten mit Sorge, dass die Regionalplanung in Federfihrung
des Regionalrates Minster sich nicht mit allen zur Verfligung stehenden Mitteln den Heraus-
forderungen stellt, die sich nicht zuletzt durch den lange absehbaren und akut spurbaren Kili-
mawandel und den dramatischen Verlust der biologischen Vielfalt ergeben. Der Regionalplan
ist ein langfristig angelegter Plan, der die Entwicklungsperspektiven in Form von Erfordernis-
sen der Raumordnung (Ziele, Grundsatze, sonstige Erfordernisse) in Konkretisierung und Be-
ricksichtigung der Landesplanung fir die Region Minsterland bis zum Jahr 2045 festlegen
soll. Dabei missen Ubergeordnete gesetzliche und programmatische Ziele (Flachensparen,
Boden, Wasser, Klima, Naturschutz, Artenschutz, Umsetzung Natura 2000, Biodiversitats- und
Nachhaltigkeitsstrategie) beachtet werden und regionalplanerische Vorgaben zu deren Um-
setzung erfolgen.

Positiv zu vermerken ist die engagierte Festlegung von Windenergiebereichen. Der vorlie-
gende Entwurf verfolgt ansonsten jedoch in wesentlichen Teilen den Ansatz des ,Weiter so
wie bisher“: weder bei der Siedlungsentwicklung (,Flachenverbrauch®) noch bei dem Biodiver-
sitatsschutz oder der Klimafolgenbewaltigung wird den erheblichen negativen Entwicklungen
wirksam entgegengesteuert.

Die Naturschutzverbinde fordern daher eine grundlegende Uberarbeitung des Planent-
wurfs.

Zu den einzelne Planthemen:

Klimawandel und Klimaanpassung

Der Regionalplanentwurf enthalt einige wichtige Vorgaben zu diesem Themenfeld. Die Natur-
schutzverbande halten die Wirkung zum Schutz klimarelevanter Flachen allerdings fiir nicht aus-
reichend; ohne Vorgaben mit bindender Wirkung werden die Klima-Belange weiterhin regelma-
Rig anderen Raumnutzungsansprichen unterliegen, sowohl bei der Flachenausweisung im
Regionalplan selbst, als auch bei zukiinftigen Regionalplandnderungen, in der Bauleitplanung
und auch bei anderen Planungen und Vorhaben. Die Durchsetzungskraft bleibt gering. Das
wird der Bedeutung dieser Handlungsfelder in keiner Weise gerecht. Mit an vorderster Stelle
steht im Aufgabenbereich der Regionalplanung der Schutz relevanter Flachenfunktionen -
ohne Flache ist weder Klimaschutz noch Klimaanpassung wirksam maoglich, wie auch das
Klimaanpassungsgesetz fiir NRW mit einer Ausrichtung auf den Schutz der Griinen Infrastruk-
tur zumindest anerkennt (§ 4 Abs. 5 KIAnG NRW).

Das Querschnittsthema muss Ubergeordnet/gesamthaft operationalisiert und in die verschie-
denen Handlungsfelder des Regionalplans integriert werden. Dazu fordern die Naturschutz-
verbande deutliche Nachbesserungen und eine deutliche Erhdhung der Verbindlichkeit der
Vorgaben - so z.B.

= einen strikte(re)n Schutz von Béden und Biotopen mit Klimaschutzfunktionen,
= von klimaokologischen Ausgleichsraumen,

= von Flachen mit Bedeutung fir die Wasserrtickhaltung und -speicherung (Schutz vor Starkre-
gen/Uberschwemmungen und Kiihlungsfunktion) sowie

= eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung.



Regionalplan Miinsterland, Entwurf Dezember 2022 - Stellungnahme BUND NRW, LNU, NABU NRW vom 28.09.2023

Siedlung

Die Naturschutzverbande erwarten zur Siedlungsentwicklung eine Ausrichtung der Planung auf
das ,5 ha-Ziel“, das laut Koalitionsvertrag der neuen Landesregierung wieder in den LEP aufge-
nommen werden soll und dementsprechend eine maximale Ausnutzung der Mdglichkeiten der
Regionalplanung zum Flachensparen. Auch, wenn sich verschiedene Ziele und Grundsatze mit
dem Thema Flachensparen beschaftigen, fehlt es an einer verbindlicheren Umsetzung des Fla-
chensparziels im Sinne von Degressionspfaden bis hin zum Netto-Null-Ziel, das in der NRW-Bio-
diversitatsstrategie verankert ist. Die Naturschutzverbande lehnen daher auch das Konzept der
Entkoppelung von errechneten Bedarfen und Flachenausweisungen im Rahmen der Ausweisung
von Potenzialflachen als Vorbehaltsgebiete flir Wohnbebauung (Siedlungsflachenpotenzialmo-
dell) ab. Das Problem der zunehmenden Flachenkonkurrenzen (u.a. durch Flachenerfordernisse
fur Klimaschutz und Klimaanpassung, Biodiversitatsschutz, Schutz des Trinkwassers, Hochwas-
serschutz, Erneuerbare Energien) kann so nicht geldst werden. Stattdessen werden diese zusatz-
lichen Potenzialflachen den anderen wichtigen Raumnutzungen durch einen Vorbehalt ggf. entzo-
gen. Fir die hier gewahlte Vorgehensweise der Entkoppelung von Bedarf und Flachenausweisun-
gen gibt es nach Rechtsauffassung der Naturschutzverbdnde keine Rechtsgrundlage, sie wird
durch den planungsrechtlich Gbergeordneten LEP nicht eréffnet. Auch der Aufgabe und Leitvor-
stellung bzw. den Grundsatzen der Raumordnung wird hier widersprochen. Es missen von der
Regionalplanung grofiere Anstrengungen unternommen werden, um dem Flachenverbrauch
wirksam zu begegnen und die Planung an den demographischen Wandel anzupassen. Dazu
schlagen die Naturschutzverbande Erganzungen und neue Ziele und Grundsatze vor, wie z.B.
zur flachensparenden Realisierung der GIB oder die Erganzung zu den Ausnahmen fiir festgelegte
Obergrenzen um die Vorgabe der vorherigen Ausnutzung aller vorhandener Nachnutzungs- und Nach-
verdichtungsmadglichkeiten.

Dreh- und Angelpunkt einer flachensparenden Siedlungsentwicklung ist die Bedarfsberech-
nung, die nach der LEP-Methodik ein ,Weiter-wie-bisher” bedeutet und die Fehlentwicklungen
in die Zukunft fortschreibt. Grundsatzlich wird eine Bedarfsberechnung gefordert, die die aktu-
ellen demografischen Entwicklungen und damit verbundene Wohnraumbedarfe berticksichtigt
(alternde Bevolkerung, Abnahme der Erwerbstatigen, hoher Bedarf an 1-2-Personen-Wohnun-
gen sowie an altersgerechtem und bezahlbarem Wohnraum). Positiv ist anzumerken, dass im
vorliegenden Planentwurf versucht wird, Uber die Bebauungsdichte eine hdhere Flachenaus-
nutzung zu erreichen. Die Naturschutzverbande halten diesen Ansatz aber fir nicht ausrei-
chend und fordern weitergehend eine Mindestbebauungsdichte von 45 Wohneinheiten pro
Hektar bzw. 60 Wohneinheiten pro Hektar in dichter besiedelten Gebieten. Solange diese Vor-
gaben nur in einem Grundsatz verankert sind, kann sich die Bauleitplanung auch dariber hin-
wegsetzen, weshalb die Ausformulierung als Ziel gefordert wird.

Fur die vorgesehene regelmafiige Anpassung der Bedarfszahlen und Flachenkontingente an ak-
tuelle Entwicklungen und neue Prognosen fordern die Naturschutzverbande enge Grenzen. Es
sollte immer gepriift werden, ob Mehrbedarfe nicht durch andere MalRnahmen als neue Flachen-
ausweisungen gedeckt werden kdnnen.

Das Bestreben, Flachen mit einem geringen Konfliktpotenzial hinsichtlich Umwelt, Klima und
Verkehr auszuweisen, wird mit dem Konzept zur Siedlungsplanung - wie in der SUP ersichtlich
- nicht umgesetzt. Von den 394 gepriften und ausgewiesenen Potenzialflachen fir Wohnen
und Gewerbe/ Industrie weisen 314 Flachen (rund 80%) voraussichtlich erhebliche negative
Umweltauswirkungen auf. In der Flache sind das 6863 ha von insgesamt 8301 ha (rund 83%).
Besonders betroffen sind die Schutzgtter Klima, schutzwirdige und klimarelevante Béden und
Kulturlandschaftsbereiche. Haufig betroffen sind auch Naturschutzgebiete und geschitzte
6
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Landschaftsbestandteile. Hier kann nicht von einem geringen Konfliktpotenzial gesprochen
werden.

Freiraum

Der Entwurf des Regionalplans wird mit seinen textlichen und zeichnerischen Festlegungen
fur den Freiraum den groRen Herausforderungen des Klimawandels und Artensterbens und
des damit eng verbundenen Problems des Flachenverbrauchs nicht gerecht.

Aufgrund der hohen Bedeutung der unzerschnittenen und verkehrsarmen Raume (UZVR)
fur den Biotopverbund, die Biodiversitat und die landschaftsbezogene Erholung regen die Na-
turschutzverbande an, die Regelungen des Regionalplans zum Schutz der UZVR im Munsterland
zu starken. Die nur finf verbliebenen UZVR lber 50 km?sind vor Zerschneidungen und Fragmen-
tierung zu schitzen, UZVR aller FlachengréRen sind in der Bauleitplanung zu beachten und
durch die Landschaftsplanung zu schitzen und zu entwickeln.

Die Ziele der Erhaltung und Entwicklung von Waldern und ihren Funktionen sollen
differenzierter und unter Berucksichtigung der sich gednderten Gewichtung von Funktionen
(Biodiversitat, Klimaschutz/-anpassung) dargestellt werden, auch um den Anforderungen des
Regionalplans als forstichem Rahmenplan zu genigen. Dazu sollen die Ziele des
Regionalplanentwurfs erganzt werden, unter anderem hinsichtlich des Erhalts und der
Entwicklung der Walder im Minsterland als standortheimische, dkologisch stabile und gegen-
uber dem Klimawandel resiliente Waldbestande. Auch werden Erganzungen zu Funktionen
fur den Klimaschutz, vor allem als Kohlenstogg-Senke, fiir den Arten- und Biotopschutz, fiir
den Wasser- und Bodenschutz, fir die Kulturlandschaft sowie flr die landschaftsorientierte
Erholung und Freizeitnutzung angeregt. Zur Wildnisentwicklung im Wald fordern die Natur-
schutzverbande Zielaussagen zur Erweiterung der Wildnisgebiete im Miinsterland.

Der Im Regionalplanentwurf aufgezeigte negative und sich stetig weiter verschlechternde
Zustand der Biodiversitat sowohl in NRW als auch in der Planungsregion zeigt einen
dringenden Handlungsbedarf hinsichtlich der Schutzgebietskonzeption und der erforderlichen
Mafnahmen zu Schutz, Entwicklung und Wiederherstellung von Lebensrdumen einschlielich
des Biotopverbundes auf. Der Regionalplanentwurf wird diesen Anforderungen nicht gerecht.

Die textlichen Festlgungen zu den Vorrangbereiche fir den Naturschutz, im wesentlichen die
Bereiche zum Schutz der Natur (BSN), missen unter dem Aspekt des Schutzes, der
Entwicklung und Wiederherstellung von Lebensraumen strikter gefasst werden. Die von den
Naturschutzverbanden eingebrachten Anregungen zur Erganzung und Konkretisierung von
textlichen Zielen betreffen vor allem eine starkere Beachtung des Umgebungsschutzes von
BSN. So soll der raumordnerische Vorrang des Naturschutzes in diesen Bereichen auch be-
eintrachtigende Planungen und MaRnahmen in der Umgebung von BSN einschlieRen. Auler-
dem soll bei der vorrangigen Ausweisung der BSN als Naturschutzgebiete bei der Flachenab-
grenzung sowie dem Schutzzweck auf einen ausreichenden Umgebungsschutz geachtet werden.
Die Landschaftsplanung muss auf eine Trendumkehr beim Verlust der Arten und insbesondere
der Insektenvielfalt in Naturschutz- und Natura 2000-Gebieten ausgerichtet werden. Geeignete
Bereiche der BSN-Kulisse, insbesondere Walder, FlieRgewasser, Auen und Moore, sind einer
ungestorten Entwicklung zu Wildnisflachen zu Gberlassen. In den FFH-Gebieten ist die Errei-
chung der gebietsspezifischen Erhaltungsziele durch MalRnahmen zum Schutz, zur Entwick-
lung und Wiederherstellung der FFH-Lebensraumtypen sowie der Lebensraume der FFH-An-
hang ll-Arten zu gewahrleisten. Moore, Griinland und Walder sind aufgrund ihrer Funktion als
CO2-Senken als Bereiche mit besonderen Potenzialen fur den Schutz des Klimas zu schitzen,
zu entwickeln und wiederherzustellen.
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Es bedarf als Mallnahme gegen den Biodiversitatsverlust einer Erweiterung der im Regional-
planentwurf dargestellten BSN-Kulisse, auch zur raumordnerischen Umsetzung des von der
Bundesregierung unterstitzten Beschlusses der Weltnaturschutzkonferenz in Montreal, 30
Prozent in der Land- und Meeresflache unter Schutz zu stellen. Die Naturschutzverbande for-
dern eine Einbeziehung auch von Flachen kleiner als 10 ha in die BSN-Kulisse, um auch klei-
nere naturschutzwirdige Bereiche vor entgegenstehenden/ konkurrierenden Nutzungen bes-
ser zu schitzen. Auf Grundlage der fachlichen Expertise des ehrenamtlichen Naturschutzes
wird eine Vielzahl an Anregungen zur Erganzung der BSN-Darstellungen eingebracht (s. Ka-
pitel E der Stellungnahme).

Die Naturschutzverbande regen an, im Regionalplan textliche Festlegungen fir den Arten-
und Lebensraumschutz aufzunehmen. So soll unter anderem auf den ungiinstigen bzw.
schlechten Erhaltungszustand vieler nach der FFH-Richtline geschitzten Arten und FFH-Le-
bensraumtypen reagiert werden.

Die Festlegungen zum Themenkomplex Wasser halten die Naturschutzverbande fiir unzu-
reichend. Der erforderliche Platzbedarf fir die Erreichung eines guten Zustands/Potenzials der
Oberflachengewasser gemal EU-Wasserrahmenrichtlinie, aber auch zum vorsorgenden
Hochwasserschutz, ist strenger zu sichern, ebenso wie rezente Auen- und Quellbereiche, die
fur den Erhalt der Biodiversitat von erheblicher Bedeutung sind. Die Darstellung neuer Sied-
lungsbereiche in Uberschwemmungsgebieten ist zuriickzunehmen. Zum Schutz und zur Sa-
nierung der Grundwasservorkommen sind zusatzliche Regelungen erforderlich. Eine Uberla-
gerung von Siedlungsbereichen mit Wasserschutzgebieten ist zu vermeiden. Eine zukiinftige
Siedlungsentwicklung sollte sich am verfligbaren Wasserdargebot ausrichten und eine még-
lichst naturnahe Grundwasserneubildung sicherstellen. Auf eine sparsame Wassernutzung ist
hinzuwirken. Um die Grundwasserneubildung und den vorsorgenden Hochwasserschutz zu
unterstutzen, sollte die Retention im Freiraum durch naturnahe Umgestaltung erhoht werden.
Die Verbande schlagen dazu erganzende Ziele und Grundsatze vor. Die fachliche Aufberei-
tung dieses umfangreichen Themenkomplexes sollte sinnvollerweise in einem eigenen Fach-
beitrag ,Wasser“ erfolgen.

Rohstoffversorqung

Die Aufhebung der Eignungswirkung flr die BSAB fiir die Rohstoffe Kies-, Sand-, Ton- Ton-
stein-, Tonschiefer- und Sandstein beférdert eine planlose Inanspruchnahme von Natur und
Landschaft. Die regionalplanerisch entgegenstehenden Bereiche (,Tabuflachen®) bedirfen
der Erganzung. AuRerdem stellen sich Fragen zur bedarfsgerechten Inanspruchnahme.

Der unveranderten Ubernahme der Regelungen fiir den Rohstoff Kalkstein wird widerspro-
chen. Hier sind die aktuellen Erkenntnisse aus den derzeit laufenden Genehmigungsverfahren
zu berucksichtigen und die Steinbriiche im Teutoburger Wald zu streichen.

Erneuerbare Energien

Die Naturschutzverbande begrifRen ausdricklich, dass der Regionalplan-Entwurf den Ausbau
der erneuerbaren Energien ambitioniert voranbringen will. Sie begrif3en grundsatzlich auch
die Konzeption der Festlegung der Windenergiebereiche und im Ergebnis den Ausschluss von
BSN sowie Wald in einer waldarmen Region und von windenergiesensiblen Landschaftsrau-
men (Teile Baumberge, Teutoburger Wald). Der Regionalplan-Entwurf weist Gber 3.000 ha
mehr Flachen fir die Windkraft aus als der Flachenbeitragswert fir die Planungsregion vor-
sieht. Angesichts dieses Uberschusses sollten kritische Flachen (hier: Raum Coesfeld) (iber-
pruft und ggf. rickgenommen werden und die Nutzung von Windenergie aulierhalb der
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Windenergiegebiete auf naturschutzvertragliche Flachen gelenkt werden. Bei der Datenerhe-
bung zur Artenschutzprifung sollten sowohl értliche Daten von Naturschutzverbanden, Arten-
schutzexpert*innen, biologischen Stationen sowie eine Auswertung nicht amtlicher Datenban-
ken einbezogen werden. Dies sollte nachvollziehbar dargestellt werden. AulRerdem sehen die
Naturschutzverbande aufgrund der neuen Rechtslage zur Planung und Zulassung von Wind-
energieanlagen als weiteres Erfordernis, dass im Regionalplan standardisierte MaRnahmen
zu benennen sind, die im Genehmigungsverfahren als Schutz- und Minderungsmafnahmen
zur Einhaltung der artenschutzrechtlichen Vorschriften des BNatSchG fiir betroffene Arten be-
stimmt werden kdnnen.

Biogasanlagen kdnnen ein Risiko fur das Grundwasser sein — sowohl im Havariefall, als auch
bei sehr intensivem Biomasse-Anbau. Die Naturschutzverbande schlagen daher vor, Sonder-
gebiete fur Biogasanlagen in zusatzlichen besonders wichtigen Bereichen auszuschlie3en, so
in Bereichen fir Grundwasser- und Gewéasserschutz, Bereichen flr den Schutz der Landschaft
und landschaftsorientierten Erholung (Biotopverbund) sowie in Bereichen, in denen der Zu-
stand des Grundwassers wegen zu viel Stickstoff als ,schlecht” eingestuft wurde. Die Natur-
schutzverbande schlagen auf3erdem ein neues Ziel vor, um zu starken 6értlichen Konzentrati-
onen des Biomasseanbaus Uber die Landschaftsplanung zu begegnen.

Die bundesweiten Ausbauziele fir erneuerbare Energien flr Photovoltaik (PV) erfordern ne-
ben dem weiteren engagierten Ausbau von Auf-Dach-PV und z.B. Parkplatz-PV auch Freifla-
chen-PV-Anlagen in erheblichem Umfang. Dabei schlagen die Naturschutzverbande eine
Obergrenze (wie bei der Windkraft) vor, um Uberschielenden PV-Zubau friih genug abbrem-
sen zu kénnen. Zudem sollten Freiflachen-PV-Anlagen planerisch mit den Mitteln des Regio-
nalplans in geeignete, mdglichst vorbelastete Bereiche gesteuert werden. Richtig geplant kon-
nen PV-Anlagen oft sogar den 6kologischen Wert einer Flache verbessern; der Regionalplan
sollte dazu Regeln festlegen. Besonders geeignet waren dazu z.B. Maisacker mit meist sehr
geringem 6kologischem Wert. In flr den Natur- und Gewasserschutz wichtigen Schutzgebie-
ten sollten Freiflachen-PV-Anlagen ausgeschlossen werden. Auch landwirtschaftliche Brach-
flachen und benachteiligte Gebiete des EU-Agrarrechts sollten nicht per se mit Freiflachen-PV
bebaut werden — sie sind vielfach wichtige Lebensraume fiir die Tier- und Pflanzenarten der
Agrarlandschaft. Flr eine raumliche Steuerung sollte der Regionalplan geeignete Flachen er-
mitteln und als Vorranggebiete mit Eignungswirkung flr Freiflachen-PV festlegen.

Strategische Umweltpriifung (SUP)

Nach Auffassung der Naturschutzverbande ist der Umweltbericht in wesentlichen Punkten un-
vollstandig und daher als Entscheidungsgrundlage flr die regionalplanerische Abwagung un-
geeignet. Die Umweltauswirkungen der vorliegenden Planung werden nicht in der erforderli-
chen Art und Weise aufgezeigt und kénnen so keinen Eingang in die gesamtplanerische Ab-
wagungsentscheidung finden. Zu beanstanden ist hierbei zum einen die Kriterienauswahl, an-
hand der die Bewertung der Umweltauswirkung fir die einzelnen Flachen erfolgt. Zum anderen
erfolgt keine Gesamtplanbeurteilung, bei der die Umweltauswirkungen der einzelnen Flachen-
darstellungen in Summation betrachtet werden. Insbesondere fehlt eine ernsthafte Auseinan-
dersetzung mit dem Schutzgut Flache, was sich einerseits in einer oberflachlichen Behandlung
dieses Themas und andererseits am Ausbleiben einer Prifung von flachensparenden Pla-
nungsalternativen zeigt. Auch eine Prufung der Belange des vorsorgenden Grundwasser-
schutzes findet nicht statt. Dies ist vor dem Hintergrund der gravierenden zukunftigen Prob-
leme wie Dirre und der absehbaren Gefahr der (Trink-)Wasserknappheit inakzeptabel. Die
Naturschutzverbande weisen hier auf zahlreiche Defizite hin und fordern Nachbesserungen.
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B. Bedenken zum Verfahren der Planerarbeitung

Dialogprozess Siedlungsflachenpotenzialmodell

Die Naturschutzverbande bedauern, dass keine Beteiligung an der Auswahl der Siedlungspo-
tentialflachen erfolgt ist. Sie hatten hier wertvolle Hinweise liefern kénnen, die Uber die Betei-
ligung zum Biotopverbund hinausgehen, z.B. zu Aspekten wie Landschaft (Sichtachsen) und
Klima oder Artenvorkommen auf3erhalb der Biotopverbundflachen. Dies gilt insbesondere flr
die Fachgesprache in Gesprachszirkeln, wo die Naturschutzverbande eine Beteiligung als re-
gionaler Akteur zumindest zu den Themen Freiraum, Kulturlandschaft/Naturschutz erwartet
und flr sehr zielfihrend gehalten hatten. Auch zur Rohstoffsicherung und Landwirtschaft hat-
ten hier sicherlich wertvolle Hinweise auf geblindelte Art und Weise eingespeist werden kon-
nen. Es erschliel3t sich den Naturschutzverbanden nicht, warum sie nicht zur Gruppe ,aller
relevanten regionalen Akteure® gezahlt werden. Eine reine Beteiligungsmoglichkeit Uber ledig-
lich zwei Informationsveranstaltungen halten sie fir nicht ausreichend.

Artenschutz und Windenergiegebiete

Die Naturschutzverbande kritisieren, dass im Rahmen der Erarbeitung der Windenergiege-
biete keine Aufbereitung aller vorhandener Daten zum Artenschutz erfolgt ist. Sie fordern, dass
auf der Ebene der Regionalplanung z.B. ein Fachbeitrag Artenschutz alle fur die Abwagung
erheblichen Informationen zusammengestellt werden. In den zuklinftigen Windenergiegebie-
ten wird auf Zulassungsebene zukilnftig weder eine Umweltvertraglichkeitsprifung noch eine
Artenschutzprifung durchgefihrt werden. Deshalb muss die Artenschutzprifung auf regional-
planebene zwingend in qualifizierter Form stattfinden, um das Defizit wenigstens ansatzweise
auszugleichen.
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C. Bedenken und Anregungen zu den textlichen Festlegungen
C.1 Ubergreifende Festlegungen (zu Kapitel Il)

C.2 Klimawandel und Klimaanpassung (zu Kapitel 11.2)

Das Handlungsfeld des Klimaschutzes und der Klimaanpassung bedarf dringend einer voraus-
schauenden Planung - auch rechtlich deutlich klargestellt durch das Klima-Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 21.04.2021 - im Sinne eines Klimapaktes fiir die Region. Die Naturschutz-
verbande fordern eine Festlegung von verbindlichen Zielen, die bedeutsame Flachen/Boden bzw.
die relevanten Funktionen fir Klimaschutz und Klimaanpassung wirksam schutzen, erhalten und
entwickeln. Die Klimabelange missen in der Planung ein besonderes Gewicht bekommen, weil
es sich um nicht verhandelbare Erfordernisse der Daseinsvorsorge handelt, die bei Nichtbeach-
tung hohe Schaden verursachen. Hier geht es nicht um Raumnutzungen, die ein bedarfsgerechtes
Angebot an (variabler) Flache bedurfen bzw. ermdglichen. Das haben die Entwicklungen der letz-
ten Jahre (Durre, Hochwasser) deutlich aufgezeigt. Deshalb missen grundlegende Flachen/
Funktionen verbindlich geschitzt werden, sie dirfen kein Bestandteil der Abwagungsmasse von
Bauleitplanverfahren sein. Die Schwierigkeit besteht darin, dass es sich hier um eine Querschnitts-
aufgabe handelt, die in verschiedenen regionalplanerischen Handlungsfeldern anzusiedeln ist.
Trotzdem muss hier eine zielfihrende Steuerung gewahrleistet werden. Insbesondere auch fir
den Schutz der Biodiversitat und den Biotopverbund muss eine zukunftsfahige Sicherung gewahr-
leistet werden, wobei dem Aspekt von Entwicklungspotenzialen herausragende Bedeutung zu-
kommt.

Die in der Erlauterung zu G 11.2-1 ,Raumliche Entwicklung und Klimawandel* aufgeflhrten Ziele
und Grundsatze, die dem Klimaschutz und der Klimaanpassung dienen sollen (Anmerkung:
Grundsatz 111.1-10 ist im Planentwurf nicht enthalten), halten die Naturschutzverbande flr nicht
ausreichend. Sie schlagen ein Gesamtkonzept vor, mit dem aus naturschutzfachlicher Sicht
eine wirksame Steuerung flir mehr Klimaschutz und Klimaanpassung gewahrleistet werden
kann. Die Klimaanpassung wurde rechtlich im Klimaanpassungsgesetz fir NRW von 2021*
verankert. Das Gesetz stellt mit § 4 Abs. 5 (i.V.m. § 2 Absatz 3 KIAnG) fest, dass dem Schutz
und dem Ausbau der ,griinen Infrastruktur® fur diese Ziele eine besondere Bedeutung zu-
kommt. Dieses Instrument nimmt Bezug auf die Empfehlung der EU-Kommission fiir ein stra-
tegisch geplantes Netzwerk natirlicher und naturnaher Flachen mit unterschiedlichen Umwelt-
merkmalen, das mit Blick auf die Bereitstellung eines breiten Spektrums an Okosystemdienst-
leistungen angelegt ist und bewirtschaftet wird?. Die Fachbeitrage des LANUV zu Naturschutz
und Landschaftspflege und zum Klima sowie das FIS-Klimaanpassung (bzw. Klima-Atlas
NRW) und auch der aktuelle Fachbeitrag Boden/ Schutzwiirdige Boden des Geologischen
Dienstes arbeiten klimaanpassungsrelevante Funktionen von Natur und Landschaft heraus,
geben Planungsempfehlungen flr die Region und ermitteln auch konkrete, regional bedeut-
same Flachen und Raume dafir. Damit sind die relevanten Teile der griinen Infrastruktur far
die Klimaanpassung fur die Ebene der Regionalplanung genau definiert. Dazu gehoéren fol-
gende Flachenkategorien:

= klimarelevante Boden (Kohlenstoffspeicher/ -senken),

' Klimaanpassungsgesetz NRW, aufgerufen am 21.09.2023
2 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0249
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Bdden mit hoher Reglerfunktion flir den Wasserhaushalt im 2-Meter-Raum (Wasserversor-
gung bei Durre, Kuhlungsfunktion, Retentionsraume und Abfluss-/Versickerungsflachen fir
Niederschlagswasser),

Landesmoorkulisse / Bereiche mit hohem Wiederverndssungspotential

Waldflachen mit Klimaausgleichsfunktionen und Funktionen fur den Schutz vor Wasserero-
sion/ Uberschwemmung,

standortgerechte, 6kologisch und klimastabile Waldbestande,

Kaltluft-Leitbahnen mit sehr hoher, hoher und mittlerer Prioritat mit Uberdrtlicher Bedeutung
bzw. deren Kernbereiche,

Flachen mit 6kologischen und lufthygienischen Funktionen der Uberértlich bedeutsamen Ein-
zugsgebiete von Kaltluft-Leitbahnen bzw. Einzugsgebiete mit flachenhaftem Kaltluftabfluss,

Griin- und Freiflachen mit thermischen Ausgleichsfunktionen, innerdrtlich und im Ubergangs-
bereich von Siedlungsraum und Freiraum,

Biotopverbundflachen (Stufe | und Il) mit vielfaltigen Funktionen fiir die Klimaanpassung und
Vorsorge, inklusive des Artenschutzes fir klimasensible Arten und als grundséatzliche, unab-
dingbare Vorsorge zur Erhaltung der Biodiversitat,

Uberschwemmungsgebiete, Hochwasserschutzgebiete, Trinkwasserschutzgebiete (durch ei-
genstandigen Schutzstatus geschutzt),

weitere regional/ kommunal bedeutsame Flachen zum Schutz vor Hochwasser und Starkre-
gen.

Erforderlich ist hierzu ein Gesamtkonzept, das

relevante Flachen als Vorranggebiete/ Vorbehaltsgebiete wirksam schitzt und die Funktionen
der Flachen insbesondere fir das Klima textlich konkret darstellt und/ oder

klima-funktionsspezifische Ziele festlegt, die dann mit einer Darstellung der relevanten Raume
in Beikarten verkniipft werden, so z.B. fir die Kernraume der Kaltluftleitbahnen (was im Ent-
wurf bereits erfolgt ist) oder Waldbereiche mit besonderen Klimafunktionen.

Der Regionalplan sollte auerdem in einer Zielfestlegung die Erstellung von kommunalen Kii-
maschutz-/ Klimaanpassungskonzepten verbindlich vorschreiben, die diese Vorgaben und
Flachen weiter prazisieren und detailscharf fir eine Ubernahme in Flachennutzungsplane und
als Beurteilungsgrundlage fir die Bebauungsplanung zur Verfiigung stellen. Solche Konzepte
liegen bereits vielerorts vor und kdnnen in diesem Sinne genutzt oder weiterentwickelt werden.
Die Herausforderungen in Sachen Klima kénnen nur durch einen gesamthaften und planeri-
schen Ansatz auch in den Kommunen bewaltigt werden.

Der Entwurf sollte daher erganzt werden um:

weitere konkrete Ziele/ Grundsatze zur Sicherung, Erhaltung und Entwicklung der dargelegten
Funktionen Uber konkrete Zielformulierungen in Verbindung mit zeichnerischen Darstellungen
in Vorranggebieten oder Uber Beikarten,

ein Ziel zur Aufstellung kommunaler Konzepte und Benennung der konkret darzustellen Fla-
chen sowie deren Sicherung Uber die Landschaftsplane/ Flachennutzungsplane/ Griinord-
nungsplane.
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Besonders hinzuweisen ist auf den Biotopverbund, der in seiner Gesamtheit (Stufe | und II)
als wesentliches Vorsorgeinstrument fiir Klimaschutz und Klimaanpassung zu betrachten und
auch in dieser Funktion angemessen zu schutzen und in die Abwagung einzustellen ist.

Einen Uberblick zu konkreten Forderungen gibt die folgende Tabelle. Teilweise sind sie im Regio-
nalplan bereits angesprochen und auch in einigen Vorschldgen der Naturschutzverbande in den
einzelnen Kapiteln integriert (s. Hinweise auf die Textstelle in dieser Stellungnahme in der Tabelle).
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Tabelle 1: Forderungen der Naturschutzverbande zu Zielen und Grundsatzen fir Klimaschutz und Klimaanpassung

Flachenkategorien/ Funktionen fir Klima-
schutz und Klimaanpassung

Forderungen und Erganzungsvorschlage

Kohlenstoffsenken: klimaschutzrelevante
Boden und Biotope (Moore, Griinland, Wal-
der)

Strikter Flachenschutz/ Ziel fir klimaschutzrelevante Béden, Moorbdden (s. Kapitel C.4.3, zu G IV.3-
2 Erhalt und Wiederherstellung funktionsfahiger Béden, Kapitel C.4.5.2.3, Z IV.5-4 Schutzausweisung
durch die Naturschutzbehdrden)

Erganzung Ziele zu klimaschutzrelevanten Biotopen (s.0.)
Grundsatz zur Entwicklung von Moorb&den fiir den Klimaschutz

Kartendarstellung/ raumliche Fixierung regional bedeutsamer Flachen iber Beikarten anhand der Fach-
beitrage Boden/ Naturschutz und Landschaftspflege/ Klimaatlas NRW

Bdden mit hoher Reglerfunktion fir den
Wasserhaushalt (Kiihlung, Wasserriickhal-
tung/-vorhaltung)

Grundsatz zur Erhaltung/ Sicherung (s. Kapitel C.4.3)
Kartendarstellung/ raumliche Fixierung anhand Fachbeitrag Boden

Standortgerechte, 6kologisch nachhaltige,
klimastabile Walder

Ziel zur Erhaltung und Forderung, (s. Kapitel C.4.4.1)

Waldflachen mit besonderen klimadkologi-
schen Funktionen

Grundsatz zur Erhaltung der Funktionen (s. Kapitel C.2.4)
Kartendarstellung/ raumliche Fixierung regional bedeutsamer Waldbereiche
Bezug kommunale Klimakonzepte: ggf. Vorgabe fiir weitere rdumliche Prazisierung/ Eingrenzung

Waldflachen mit Funktionen flr den Schutz
vor Wassererosion/ Uberschwemmung

Ziel zur Erhaltung der Funktionen
Kartendarstellung/ raumliche Fixierung regional bedeutsamer Waldbereiche
Bezug kommunale Klimakonzepte: ggf. Vorgabe fur weitere rdumliche Prazisierung/Eingrenzung

Kaltluft-Leitbahnen mit Gberortlicher Bedeu-
tung und Einzugsgebiete von Kaltluft-Leit-
bahnen sehr hoher und hoher Prioritat

Ziel zur Erhaltung der Funktionen fiir Kernbereiche von Kaltluft-Leitbahnen sehr hoher, hoher und mitt-
lerer Prioritédt sowie zur Erhaltung der Funktionen der Einzugsbereiche von Kaltluft-Leitbahnen sehr
hoher und hoher Prioritat (s. Kapitel C.2.2)

Kartendarstellung/ rdumliche Fixierung anhand Klimaatlas NRW, entweder Gber Regionale Grinziige
(RGZ) mit Funktionsbeschreibung oder als Beikarte

Bezug kommunale Klimakonzepte: ggf. Vorgabe fiir weitere rdumliche Prazisierung/ Eingrenzung
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Flachenkategorien/ Funktionen fir Klima-
schutz und Klimaanpassung

Forderungen und Erganzungsvorschlage

Einzugsgebiete von Kaltluft-Leitbahnen bzw.
Einzugsgebiete mit flaichenhaftem Kaltluftab-
fluss

Grundsatz zur Erhaltung der Funktionen
Kartendarstellung/ raumliche Fixierung anhand Klimaatlas NRW
Bezug kommunale Klimakonzepte: ggf. Vorgabe fur weitere rdumliche Prazisierung/ Eingrenzung

Grin- und Freiflachen mit thermischen Aus-
gleichsfunktionen, klimatische Erholungs-
raume hoher und sehr hoher Prioritat

Ziel zur Erhaltung der Funktionsauspragungen mit hohen Prioritaten (s. Kapitel C.2.3)
Grundsatz zur Erhaltung der Funktionen fur die Erholungsraume

Kartendarstellung/ raumliche Fixierung anhand Klimaatlas NRW, entweder iber RGZ mit Funktionsbe-
schreibung oder als Beikarte

Bezug kommunale Klimakonzepte: Vorgabe flir weitere raumliche Prazisierung/ Eingrenzung

Biotopverbundflachen mit vielfaltigen Funkti-
onen fir die Klimaanpassung und Vorsorge,
inklusive des Schutzes fiir klimasensible Ar-
ten

Benennung der Klimavorsorgefunktion in Zielen/ Grundsétzen zu RGZ, BSN und BSLE als wich-
tige Teilfunktion, der in der Abwéagung besonderes Gewicht beizumessen ist (s. Kapitel C.4.5.2.3, Ziel
Z IV.5-4 Schutzausweisung durch die Naturschutzbehérden)

Kartendarstellung/ raumliche Fixierung anhand Fachbeitrag Naturschutz und Landschaftsplanung; so
weit nicht in BSN/ BSLE/ RGZ enthalten

Bezug kommunale Klimakonzepte: ggf. Vorgabe fiir weitere rdumliche Prazisierung/ Eingrenzung

Flachen zum Schutz vor Hochwasser und
Starkregen (auRerhalb von Uberschwem-
mungsgebieten)

Ziel zur Erhaltung der Funktionen von lokal bedeutsamen Uberschwemmungsflachen (s. Kapitel C.2.5)
Neuer Grundsatz: Klimaangepasste Siedlungsentwicklung (s. Kapitel C.2.3)

Kartendarstellung wo maéglich, regionalplanerischer Malstab

Bezug kommunale Klimakonzepte: Vorgabe flir weitere raumliche Prazisierung/ Eingrenzung

Ausnutzung von vertikalen Nachverdich-
tungs- und Nachnutzungspotenzialen

Ziel,
gekoppelt an die Vorgabe zur FUhrung entsprechender kommunaler Kataster
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Die Naturschutzverbande schlagen fir die geforderten Regelungen konkret folgende Ziele und
Grundsétze bzw. Anderungen vor:

C.2.1 Konzepte zu Klimaschutz und Klimaanpassung

Die Regionalplanung sollte ihre Mdglichkeiten daflr nutzen, die Kommunen in der Region dazu anzu-
halten, Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepte zu erarbeiten, damit die landesweiten Ziele aus
dem Klimaschutzgesetz und dem Klimaanpassungsgesetz erreicht werden kénnen. Das alte Klima-
schutzgesetz, das auch die Vorgaben zur Klimaanpassung enthielt, sah die verpflichtende Aufstel-
lung von Klimaschutzkonzepten vor (§ 5 Abs. 1 KSG a.F.), zu denen es auch ein Forderprogramm
gab und die nun schon fur viele Kommunen vorliegen. Aktuell wird die Aufstellung von Klimaanpas-
sungskonzepten durch das Klimaanpassungsgesetz immerhin noch empfohlen (§ 5 Abs. 3 KIANG).
Es ist vollkommen unverstandlich, warum ein absolut sinnvolles und auch schon vielfach erarbeite-
tes Instrument fur die kommunale Planung nicht mehr verpflichtend sein soll. Die Naturschutzver-
bande schlagen vor, dies als Zielvorgabe zu verankern.

Neues Ziel: Klimaschutz- bzw. Klimaanpassungskonzepte erarbeiten und beriicksichtigen

Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepte sind unter Beriicksichtigung der aktuellen
rechtlichen und planerischen Zielvorgaben von den Kommunen fiir ihren rdumlichen Zustan-
digkeitsbereich zu erarbeiten und bei allen Planungen und MaBBnahmen zu beriicksichtigen.

C.22 Bereiche mit Uuberortlich bedeutsamer klimadokologischer und thermischer
Ausgleichsfunktion

Die Sicherung dieser Funktionen Uber einen Grundsatz (G IV.1-5) wird als nicht ausreichend erachtet.
Hier sollte ein Ziel die zu erhaltenden Funktionen der Gberortlich bedeutsamen Bereiche konkret benen-
nen und verbindlich sichern. Die thermische Situation muss im Hinblick auf die Ausbildung von Hitze-
inseln deutlich verbessert werden. Die Naturschutzverbande fordern fiir eine wirksame Vorsorge,
den Schutz der Kernbereiche sowie Einzugsgebiete von Kaltluftleitbahnen mit einer hohen oder sehr
hohen Prioritat als Ziel auszuweisen, wenn sie einen Einwirkbereich auf mehr als 5.000 Einwohner
haben, einen Kaltlufteinwirkbereich enthalten (Klimaanalysekarte nachts) und/ oder Bezug zu Kili-
mawandelvorsorgebereichen haben, in denen in Zukunft mit einer sich verschlechternden thermi-
schen Situation (ungtinstig bis sehr ungulinstig) zu rechnen ist (Klimaanalysekarten).

Flr sonstige Kaltluftleitbahnen, Einzugsgebiete von Kaltluft-Leitbahnen bzw. Einzugsgebiete mit fla-
chenhaftem Kaltluftabfluss kann der Grundsatz bestehen bleiben.

Neues Ziel: Kaltluftleitbahnen mit liberortlicher Bedeutunqg und Kaltlufteinzugsgebiete si-
chern und entwickeln

Die Kernbereiche von Kaltluft-Leitbahnen mit iiberértlicher Bedeutung mit sehr hoher, hoher
und mittlerer Prioritét diirfen durch raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen in ihren
klimadkologischen und lufthygienischen Funktionen nicht beeintrachtigt werden. Dies gilt
auch fiir die Einzugsgebiete von Kaltluftleitbahnen sehr hoher und hoher Prioritidt, wenn sie
einen Einwirkbereich auf mehr als 5.000 Einwohner haben, einen Kaltlufteinwirkbereich ent-
halten und/ oder einen funktionalen Bezug zu Klimawandelvorsorgebereichen haben.

C.2.3 Beriicksichtigung innerortlicher Freiraumsysteme und -strukturen

Der Grundsatz (G 111.1-9) sollte deutlicher eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung einfordern.
Die Naturschutzverbande schlagen daher folgenden neuen Grundsatz vor:
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Neuer Grundsatz: Klimaangepasste Siedlungsentwicklung

Die rdumliche Entwicklung soll die bestehende Vulnerabilitit des Siedlungsraums gegeniiber
Klimafolgen (Hitzeentwicklung) nicht weiter verschérfen und dazu beitragen, die Auswirkun-
gen des Klimawandels abzumildern. Die gezielte Erhaltung, Entwicklung und Neuschaffung
von Griin- und Freiflichen mit klimatischen Ausgleichsfunktionen im Siedlungsraum aus
stddtebaulichen Griinden ist deshalb gegen den Vorrang der Innentwicklung abzuwégen. Die
Neuschaffung von Hitzeinseln soll vermieden werden.

Fir Grin- und Freiflachen bzw. ihre thermischen Ausgleichsfunktionen mit hohen Prioritaten, insbe-
sondere im Ubergangsbereich von Siedlungsraum und Freiraum, sollte liberdies eine Sicherung als
Ziel erfolgen. Es handelt sich um die Bereiche, die insbesondere die Ortslagen vor nachtlicher Uber-
warmung schitzen und in denen keine neuen Hitzeinseln geschaffen werden sollten. Im Zuge der
weiter zunehmenden nachtlichen Belastungssituation fir die Bevoélkerung sollte hier verbindlich Vor-
sorge getroffen werden. Das bedeutet nicht grundsatzlich, dass diese Flachen nicht auch fir andere
Nutzungen offenstehen, solange die Funktionen erhalten bleiben bzw. im gleichen Raum kompen-
siert/ersetzt werden kénnen. Daflir missten aber die Funktionen fir die Abwagung konkretisiert wer-
den, am besten im Rahmen eines kommunalen Klimakonzeptes.

C.2.4 Bereiche mit besonderer Kiihlungsfunktion

Bdden mit besonderer Kihlungsfunktion sollten gesichert werden, ebenso wie Walder mit besonde-
ren klimadkologischen Funktionen. Da insbesondere auch die Walder eine grol3e Bedeutung fur die
Kaltluftentstehung haben und wichtige Ausgleichsflachen darstellen kénnen, sollten diese auch au-
Rerhalb der Siedlungsbereiche geschitzt werden. Sie sind u.a. besonders an Standorten von Be-
deutung, wo sie zur nachtlichen Kihlung der Bevélkerung in den Ortslagen beitragen und lassen
sich Uber die Klimaanalysekarten des LANUV ermitteln. Hier sollte ihnen tGber einen Grundsatz ein
Vorbehalt vor anderen Nutzungen eingeraumt werden.

Neuer Grundsatz: Boden mit besonderer Kiihlungsfunktion und Walder mit besonderen kli-
maodkologischen Funktionen

Bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen sollen Béden mit besonderer Kiihlungs-
funktion und Walder mit besonderen klimaékologischen Funktionen vor Inanspruchnahme
geschiitzt werden.

C.2.5 Schutz vor Schiden durch Starkregen/ Uberflutungen

Zur Vermeidung von Schaden durch Starkregen und Uberflutungen sind vor allem Flachen erforder-
lich, die die Wasserrlckhaltung/-speicherung in der Flache gewahrleisten kdnnen. Andere wirksame
Mechanismen gegen die immer haufiger auftretenden, zeitlich und rdumlich nicht vorhersehbaren,
auch an kleineren FlieRgewassern auftretenden und in die Ortslagen wirkenden Uberflutungssitua-
tionen gibt es kaum. Daher sollten solche Flachen in ihrer Ruckhaltefunktion verbindlich geschutzt
werden. Das bedeutet nicht unbedingt, dass solche Flachen gar nicht anderweitig genutzt werden
koénnen.

Dazu gehoren die Komponenten Walder mit besonderer Bedeutung fir den Schutz vor Wasserero-
sion und Bdden mit besonderer Wasseraufnahmekapazitat im 2m-Raum, Uberschwemmungsfla-
chen zum Schutz vor Hochwasser und Starkregen auf3erhalb von festgesetzten bzw. vorlaufig gesi-
cherten Uberschwemmungsgebieten und andere Flachen, die im Rahmen von bereits stattgefunde-
nen Uberschwemmungen bekannt sind oder ermittelt werden kdnnen. Auch die in der Starkregen-
hinweiskarte dargestellten Flachen sind hier zu integrieren. Um diese Flachen zu ermitteln und raum-
lich zu definieren bzw. auch einzugrenzen, sollten sie in den kommunalen Klimakonzepten darge-
stellt werden.
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Die Naturschutzverbande schlagen folgendes Ziel vor:

Neues Ziel: Flichenschutz zum Vorbeugen von Schédden durch Starkregen

Schéden in Folge von Starkregenereignissen ist vorzubeugen, indem die Funktionen von
Waéldern mit besonderer Bedeutung fiir den Schutz vor Wassererosion und fiir die Wasser-
riickhaltung, Béden mit besonderer Wasseraufnahmekapazitidt im 2 m-Raum sowie lokal
wirksame Uberschwemmungsflichen bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen
nicht zu beeintrdchtigen sind.

C.2.6 Bereiche mit besonderer Funktion zur Klimawandelvorsorge (Regionale Griinziige)

Die Naturschutzverbande schlagen vor, die Uberdrtlichen thermischen Ausgleichsrdume (Kaltluftleit-
bahnen und Kaltlufteinzugsgebiete (Erlauterungskarte IV-4, Grundlage Fachbeitrag Klimaschutz) als
Regionale Grinziige und damit als Vorranggebiete fiir die Funktionen der Klimawandelvorsorge und
-anpassung darzustellen. Dies ware eine Erganzung/ Erweiterung zu dem vorgeschlagenen Ziel un-
ter C.2.2.2.

Die Planungsregion weist keine Ballungsgebiete auf, aber die genannten klimarelevanten, tberort-
lich bedeutsamen Bereiche bilden wichtige Ausgleichraume fir die davon betroffenen Siedlungsbe-
reiche. Laut der aktuellen Durchflihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz (Anlage 3) kénnen
Regionale Griinzlige und Bereiche mit besonderer Funktion zur Klimawandelvorsorge ausgewiesen
werden. Das Planzeichen beinhaltet auch allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche, Waldbereiche
und Oberflachengewasser, die als klimadkologische und thermische Ausgleichsraume (z. B. Kaltluf-
tentstehungsflachen und Kaltluftleitbahnen) mit besonderer Bedeutung fir die Klimaanpassung und
der Vorsorge gegen die Auswirkungen des Klimawandels erhalten oder entwickelt werden sollen
und vor entgegenstehenden Inanspruchnahmen besonders zu schitzen sind. Hier kénnten auch
klimatische Erholungsraume hoher und sehr hoher Prioritat integriert werden. Das Planzeichen sollte
dementsprechend auch fiir den Regionalplan Minsterland und hier insbesondere fir die Stadt Miins-
ter genutzt werden. In einem Ziel waren die Funktionen zu benennen, die hier erhalten werden sollen
und nicht beeintrachtigt werden duirfen:

Neues Ziel: Regionale Griinziige/ Bereiche mit besonderer Funktion zur Klimawandelvor-
sorge

In den regionalen Griinziigen/ Bereichen mit besonderer Funktion zur Klimawandelvorsorge
diirfen die Funktionen als (iberortlich bedeutsame Kaltluftleitbahn bzw. Kaltlufteinzugsgebiet
nicht beeintrédchtigt werden.
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C.3 Siedlungsraum (zu Kapitel Ill)

Die Naturschutzverbande erwarten zur Siedlungsentwicklung eine Ausrichtung der Planung auf das
»9 ha-Ziel, das laut Koalitionsvertrag der neuen Landesregierung wieder in den LEP aufgenommen
werden soll und dementsprechend eine maximale Ausnutzung der Moglichkeiten der Regionalpla-
nung zum Flachensparen. Zu den Ubergeordneten Zielvorgaben flir den Regionalplan gehdren der
Grundsatz der Raumordnung, nach dem die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen flr Siedlungs-
und Verkehrszwecke insbesondere durch quantifizierte Vorgaben zu verringern ist (§ 2 Abs. 2Nr. 6 S. 3
Raumordnungsgesetz - ROG), sowie die Leitlinien aus der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der
Biodiversitatsstrategie von Bund und Land (Land NRW: Verringerung der Flachenneuinanspruchnahme
auf 5 ha pro Tag, langfristig Netto-Null). Die Regionalplanung schafft im ganzen Land den grundsatzli-
chen Rahmen firr den zukilinftigen Flachenverbrauch und erzeugt Planungsrechte zur Baulandumset-
zung der hier festgesetzten Flachen fir Jahrzehnte. Damit tragt sie nicht nur wesentliche Verantwortung
fur eine nachhaltige Raumentwicklung, sondern auch ein grofdes Potenzial, hier MaRstabe fir die Zu-
kunft zu setzen.

Die Naturschutzverbande begrifien zum Kapitel Siedlungsplanung ausdrtcklich, dass eine inten-
sive Auseinandersetzung mit dem Thema Verringerung des Flachenverbrauchs erkennbar ist. Dies
wird insbesondere im Rahmen der Bedarfsermittlung fur ASB in Form der mittleren Dichtewerte der
im LEP vorgegebenen Spannen umgesetzt. Aulderdem gibt es viele wirksame Ziele und Grundsatze,
die eine flachensparende und konfliktminimierende Umsetzung beférdern sollen, so z.B. die Ziele
zur bedarfsgerechten und flachensparenden Siedlungsentwicklung (Z IlI:1-3), zur Inanspruchnahme
von Potenzialbereichen (Z. 111.1-5), zur vorrangigen Inanspruchnahme von Bauflachenreserven (Z
[11.1-4) oder der Grundsatz zur Bericksichtigung innerdrtlicher Freiraumsysteme und -strukturen (G
111.1-9) sowie der Grundsatz zur flachensparenden Wohnbaulandentwicklung (G I1l.2-1).

Siedlungsflachenpotenzialmodell (SFPM)

Allerdings lehnen die Naturschutzverbdnde das Konzept der Entkoppelung von errechneten Bedar-
fen und Flachenausweisungen im Rahmen der Ausweisung von Potenzialflachen als Vorbehaltsge-
biete fir Wohnbebauung ab. Aus fachlicher Sicht gibt es aufgrund der immer weiter zunehmenden
Flachenkonkurrenzen (u.a. durch Flachenerfordernisse fiir Klimaschutz und Klimaanpassung, Biodiver-
sitatsschutz, Schutz des Trinkwassers, Hochwasserschutz, Erneuerbare Energien) schlicht einfach nicht
.mehr” realisierbares Bauland und das Problem kann so nicht gelést werden. Bestandteil einer solchen
Regelung misste aulderdem ein Fahrplan fir die sukzessive Verringerung des Flachenverbrauchs mit
schrumpfenden Kontingenten und zu erh6henden Bebauungsdichten bis zum Ende des Planungszeit-
raums sein, der langfristig zum Erreichen des Netto-Null-Ziels fuhrt.

Fir die hier gewahlte Vorgehensweise der Entkoppelung von Bedarf und Flachenausweisung gibt
es nach Rechtsauffassung der Naturschutzverbande auRerdem keine Rechtsgrundlage, sie wird
durch den planungsrechtlich tGbergeordneten LEP nicht eréffnet. Es ist nach ihrer Ansicht auf der
untergeordneten Ebene der Regionalplanung nicht méglich, die Vorgaben des Ubergeordneten LEP
zu erweitern. Das LEP Ziel 6.1-1 legt fest, dass die Regionalplanung bedarfsgerecht Allgemeine
Siedlungsbereiche und Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen festlegt. In den Erlau-
terungen wird zuséatzlich erdffnet, die ermittelten Bedarfe um einen Planungs- bzw. Flexibilitatszu-
schlag von 20 % der Flache zu erhéhen (diese Mdglichkeit wird fur das Minsterland nach den Dar-
legungen zur Bedarfsberechnung nicht einberechnet). Die Flexibilisierung wird den Kommunen auch
schon durch den maximalen Planungszeitraum von 25 Jahren (laut Erlass MULNV 2018%) ermdglicht.
Flexibilitat bei der Siedlungsflachenplanung wurde also bereits auf LEP-Ebene - aus Sicht der Na-
turschutzverbande abschlieBend - mitgedacht. Zudem sind nach dem LEP zwar ausreichend

3 Erlass zur Konkretisierung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen — Wohnen, Gewerbe und Industrie, 2018, MWIDE,
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_vbl detail text?anw_nr=7&vd id=17135

19



Regionalplan Munsterland, Entwurf Dezember 2022 - Stellungnahme BUND NRW, LNU, NABU NRW vom 28.09.2023

Flachen fur eine entsprechende Entwicklung zur Verfiigung zu stellen, andererseits ist aber die Neu-
darstellung von Flachen auf das erforderliche Mal zu beschranken. Weiterhin widerspricht der Po-
tenzialflachenansatz aus Sicht der Naturschutzverbande dem Vorsorge- und Entwicklungspotenzi-
alansatz der Raumordnung nach dem ROG.

Einzelaspekte zum Siedlungsflachenpotenzialmodell

Die Begriindung fiir die 3-fache Ausweisung des Bedarfs als Maximum Uberzeugt nicht, sie ist zwar
in einem Abstimmungsverfahren, jedoch willkirlich gesetzt worden. Warum sollte nicht das Doppelte
des errechneten Bedarfs ausreichend sein, zumal wie beschrieben noch zahlreiche Reserven in den
Flachennutzungsplanen vorhanden sind, die als ASB und GIB festgelegt bleiben. Hier stellt sich
zudem die Frage, wie die erheblichen Bauflachenreserven der meisten Kommunen in ihren geneh-
migten Flachennutzungsplanen* im Rahmen der Bedarfsermittiung beriicksichtigt wurden. In den
vorliegenden Unterlagen finden sich keinerlei Hinweise, dass diese noch vorhandenen Reserven bei
der Ermittlung der Wohnbauflachenbedarfe eingerechnet worden sind.

Zur Herleitung der Potenzialflachen selbst schlagen die Naturschutzverbande vor, zu den Eignungs-
kriterien zur weiteren Férderung des Flachensparens auch die geplante Bebauungsdichte einzube-
ziehen und in Form eines Rankings, die Flachen mit der héchsten Bebauungsdichte zuerst zu be-
bauen.

Bedarfsberechnung

Die Bedarfsberechnung fiir die Siedlungsentwicklung erfolgt nach den Vorgaben im LEP. Dabei wird
fur die Berechnung fiir Wohnsiedlung die Scheitelpunktmethode genutzt. Aulerdem wird fir die Um-
rechnung der Wohneinheitenbedarfe in Flachen die mittlere Siedlungsdichte angesetzt, die im LEP
fur die einzelnen Raumkategorien als Rahmen vorgegeben ist. Fur die Gewerbe- und Industriefla-
chen wird die Trendfortschreibung gewahlt, wobei die jingsten Daten aus 2019 stammen.

Die Naturschutzverbande kritisieren die LEP-Methodik als grundsatzlich nicht mehr zeitgemaR, da
sie fur Gewerbe- und Industrieflachen ein ,Weiter so wie bisher bedeutet. Letztlich gilt das auch fir
die Wohnbebauung, bei der Uber die Komponenten Ersatzbedarf und Fluktuationsreserve grund-
satzlich immer eine positive Flachenentwicklung auch fir schrumpfende Kommunen vorgesehen
wird. Diese Methodik konterkariert von vorneherein das Bemihen um die Eindammung des Flachen-
verbrauchs und macht eine den Flachenverbrauch minimierende Planung auf das 5 ha Ziel bzw.
langfristig Netto-Null so gut wie unmdglich.

Bedarfsberechnung fiir Wohnbebauung

Die Naturschutzverbande halten die Anwendung der Scheitelpunktmethode flir nicht angezeigt. Sie
konterkariert die Bemihungen um das Flachensparen, die mit der Vorgabe der Dichtewerte fur die
Umrechnung der Haushaltszahlen in Flachenwerte angestof3en werden soll. Die in der Erlauterung
angefiihrte Begriindung, dass es keine Gemeinden ohne ausgewiesenen Siedlungsraum fir Woh-
nen geben soll, verfangt nicht. Durch den im LEP festgelegten Ersatzbedarf und Fluktuationsreserve
bleibt der Bedarf fiir jede Kommune positiv und kénnte mit dem Planungszuschlag von 20 % und
dem langen Planungszeitraum ausreichend festgelegt werden. Die Anwendung der Scheitelme-
thode flhrt zu grof3en Inhomogenitaten in der Anwendung des Konzeptes; so wird der Scheitelpunkt
in manchen Kommunen schon sehr bald erreicht, was ggf. die weitere Entwicklung des Folgejahr-
zehntes nicht mit berlicksichtigt. Vielmehr muss sich die Planung der Schrumpfung in den meisten
Gemeinden stellen und hier zukunftsfahige Flachenentwicklungs- bzw. Rickflihrungskonzepte tber-
legen. Umso wichtiger ist in diesen Kommunen die Ausnutzung samtlicher noch bestehender Fla-
chenpotenziale.

4 Siehe Erlauterung und Begriindung zu Z l1.1-1 und Z ll.1-2 (S. 25 des Regionalplan-Entwurfs)
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Die Prognose der Bevolkerungsentwicklung zeigt auf, dass 41 der 65 Stadte und Gemeinden (rund
63 %, ohne Minster) moderat bis erheblich schrumpfen, nur bei 24 Stadten und Gemeinden ist ein
Zuwachs zu verzeichnen.

Tabelle 2: Bevolkerungsvorausberechnung 2021-2045

(Maximale Abnahme und Zunahme in den | Zu-/Abnahme in %
kreisangehdrigen Stadten/ Gemeinden)

Planungsregion -0,3
Stadt Miinster 2,7
Kreis Borken -1,0
Legden -6,9
Gronau 11,5
Kreis Coesfeld -0,9
Senden -7,8
Stadt Olfen 14,0
Kreis Steinfurt 0,3
Saerbeck -6,0
Steinfurt Stadt 7,5
Kreis Warendorf -3,8
Beelen -12,5
Ostbevern 4,6

Quelle: IT-NRW 2023, Bevolkerungsvorausberechnung®

Nach den Auswertungen von IT-NRW zu den Haushaltszahlen® nehmen die durchschnittlichen
HaushaltsgroRen im gesamten Plangebiet ab. Nach HaushaltsgréRen nehmen im gesamten Gebiet
die 1- und 2-Personenhaushalte zu, wahrend die 3- und 4 Personenhaushalte abnehmen. Das trifft
auch flr die Stadt Minster zu. Im Kreis Borken nimmt bspw. die Zahl der 1- bis 2-Personenhaushalte
um rund 10 % zu, wahrend die 3- und 4-Personenhaushalte um rund 11 % abnehmen.

Tabelle 3: Durchschnittliche HaushaltsgroRe

2021 2045
Stadt Minster 1,76 1,74
Kreis Borken 2,26 2,15
Kreis Coesfeld 2,27 2,16
Kreis Steinfurt 2,24 2,15
Kreis Warendorf 2,18 2,10

Quelle: IT-NRW, Haushaltsmodellrechnung fiir NRW, 20237

5 hitps://www.it.nrw/statistik/gesellschaft-und-staat/gebiet-und-bevoelkerung/bevoelkerungsvorausberechnung

8 https://www.it.nrw/statistik/produkte-und-service/standardveroeffentlichungen/statistik-kompakt-0

7 https://www.it.nrw/statistik/produkte-und-service/standardveroeffentlichungen/statistik-kompakt-0
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Hier braucht es vor allem eines nicht: einen weiteren Fokus beim Wohngebaudeneubau auf den Ein-
und Zweifamilienhausbau, der im Plangebiet auch im Jahr 2020 mit einem Anteil von rund 84% der
fertiggestellten Wohngebaude an den tatsachlichen Bedarfen vorbei geht. Auch in der Stadt Minster
liegt der Wert bei 74%. Tatsachlich gebraucht werden neben kleineren, bezahlbaren Wohnungen fir
kleine Haushalte v.a. altersgerechter Wohnraum und die Entwicklung gezielter Nachnutzungskonzepte
im Rahmen der Innenentwicklung fir freiwerdende Ein- und Zweifamilienhduser, anstatt iber neue Bau-
flache auf der ,griinen Wiese* an den Ortsrandern die ,Donut-Problematik” (Verédung der Ortskerne)
noch weiter zu verscharfen. Einfamilienhausgebiete vermbgen auch nicht der sozialen Anforderung nach
bezahlbarem Wohnraum sowohl fir Einzelpersonen- als auch Familienhaushalte gerecht zu werden.
Diese gesellschaftliche Problematik wird sich im Zuge der drastischen Erhéhung der Lebenshaltungs-
kosten im Zuge der aktuellen Krisensituationen (Energie, Klima) weiter verscharfen.

Tabelle 4: Baufertigstellungen 2020

Ein- und Zweifamlien- | Insgesamt Prozent Ein- und Zwei-
hauser familienhauser (rund)

Plangebiet gesamt 2545 3047 84 %

Stadt Munster 328 449 73 %

Kreis Borken 703 817 86 %

Kreis Coesfeld 315 374 84 %

Kreis Steinfurt 802 954 84 %

Kreis Warendorf 397 453 88 %

Quelle: IT NRW, Baufertigstellungen und Bauabgéange in NRW?

Aus diesen Grunden wird die Umrechnung der Wohneinheitenbedarfe anhand der gewahlten Dich-
tewerte zwar als fortschrittlich begrtdt: Fir 53 der 66 Stadte und Gemeinden liegt dieser Wert damit
Uberwiegend bei 37,5 Wohneinheiten/ ha (9 Stadte/ Gemeinden mit 27,5 Wohneinheiten/ ha und 4
Stadte/Gemeinden mit 50 Wohneinheiten/ ha). Sie sollten allerdings nach Auffassung der Natur-
schutzverbande deutlich hdher liegen, um die weitere Entwicklung von vornehmlich Ein- und Zwei-
familienhausgebieten einzuddmmen. Sowohl die Bevdlkerungsvorausberechnung als auch die Ent-
wicklung der Haushalte legen dies nahe. Die Naturschutzverbande fordern eine Mindestbebauungs-
dichte von 45 Wohneinheiten pro ha fur die gesamte Planungsregion und mindestens 60 Wohnein-
heiten/ ha fur héher verdichtete Bereiche (zur Erlauterung s. ausfihrlich Kapitel C.3.2 dieser Stel-
lungnahme zu G II1.2-1). In der SUP sollte die Darstellung unterschiedlicher Dichtepfade aufgenom-
men werden, die deutlich machen, wie viel Flache mit gednderten Dichtewerten gespart werden
koénnte. Bei der geforderten (moderaten) Mindestdichte (grundsatzlich 45 Wohneinheiten/ ha bzw.
60 Wohneinheiten/ ha, wo der Regionalplan 50 Wohneinheiten/ ha vorsieht) ergibt sich bereits ein
Flacheneinsparpotenzial von rd. 400 ha (1710 statt 2109 ha). Das ergibt ein Flachenersparnis von
rund 19 %.

In Anlage 1 zu § 1 BaulandmobilisierungsVO NRW werden Gebiete mit angespanntem Wohnungs-
markt in Nordrhein-Westfalen nach § 201a BauGB aufgelistet. Das bedeutet, dass in diesen Ge-
meinden die ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit Mietwohnungen zu angemessenen

8 Baufertigstellungen und Bauabgénge in NRW — 2020, Artikel-Nr.: F229 202000, https://webshop.it.nrw.de/gratis/F229%20202000.pdf, abge-
rufen 15.03.2022
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Bedingungen besonders gefahrdet ist. Dazu gehdren im Planungsraum folgende Stadte und Ge-
meinden:

Kreis Borken: Bocholt, Borken

Kreis Coesfeld: Dulmen, Havixbeck, Senden

Kreis Steinfurt: Altenberge, Emsdetten, Greven, Lengerich, Rheine
Kreis Warendorf: Drensteinfurt, Ostbevern, Telgte

Stadt Munster

Hieraus muss planerisch eine héhere Dichtezahl von mindestens 60 Wohneinheiten pro ha resultie-
ren, da Mietwohnungen in aller Regel im Geschosswohnungsbau realisiert werden.

Am Beispiel der Gemeinde Saerbeck wird im Folgenden deutlich gemacht, dass neben den ASB-
Potentialflachen neue ASB-Flachen festgelegt und bislang ungenutzte ASB weitergeflihrt werden
mit dem Ergebnis, dass Flachen fir ein Vielfaches des Wohnungsbedarfs festgelegt werden und die
Flachenfestlegungen im Regionalplan (zumindest teilweise) ein Ubermaf an Wohnbauflachen ge-
neriert.

Beispiel Saerbeck

Bevolkerungsentwicklung (IT.NRW)

Stichtag 01.01.2021 | 01.01.2025 | 01.01.2027 | 01.01.2030 01.01.2040 | 01.01.2045

Einwohner | 7088 7063 7046 6995 6815 6663

Die Bevolkerung nimmt kontinuierlich ab.

Erwartete Privathaushalte (Anlage Entwurf Regionalplan)
2021: 2.969

2027: 2.982 (Maximum-Jahr), also 13 Haushalte mehr als 2021 (wegen kleinerer Haushaltsgrofie
(Zunahme 1-2 Personenhaushalte, Abnahme Haushalte mit 3 Personen und mehr): weniger Men-
schen verteilen sich auf mehr Haushalte)

2045: 2.910, also 59 Haushalte weniger als 2021
Wohnungsbestand 31.12.2020: 3.022 / anzusetzender Wohnungsleerstand: 41

Zwischenfazit: rechnerisch ist ausreichend Wohnraum fir alle Haushalte zu jeder Zeit vorhanden

Bedarfsberechnung fiir den Regionalplan:

Bedarf nach Scheitelpunkt-Variante (mit Neubedarf, Ersatzbedarf und Fluktuationsreserve): 228
Wohneinheiten, das entspricht 6 ha bei einer Dichte von 37,5 Wohneinheiten/ha bzw. 5 ha bei ei-
ner Dichte von 45 WE/ha

Bedarf nach modifizierter Scheitelpunkt-Variante: 10 ha (wegen Mindestflache von 10 ha pro Ge-
meinde), entspricht 375 Wohneinheiten bzw. 450 bei 45 WE /ha(+65% bzw. 97% gegentber be-
rechnetem Bedarf)
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Fliche 1: Neue ASB-Festlegung ca. 4 ha. Die Flache war im Rahmen der 20. Regionalplan-Ande-
rung gestrichen worden. (ohne Umweltprifung)

Flache 2: ASB-Potentialbereich ST-SAER-002, 10 ha (mit Umweltpriifung)

\

Flache 3: Ubernahme ASB-Festlegung (bislang unbebaute Flache) ca. 7 ha + neue ASB-Festle-
gung ca. 2,5 ha (ohne Umweltprifung)

Flache 4: ASB-Potentialbereich ST-SAER-003; 11 ha (keine Umweltprifung, auch nicht fir die
6 ha, die derzeit Freiraum / Wald sind)

Flache 5: Ubernahme ASB-Festlegung (bislang unbebaute Flache) ca. 3 ha
Flache 6: Ubernahme ASB-Festlegung (bislang unbebaute Flache) ca. 2 ha

Flache 7: ASB-Potentialbereich ST-SAER-001; 9 ha (Umweltprifung nur fir die 2 ha, die derzeit
Freiraum sind)

Fazit: Flachenfestlegungen fur Wohnbereiche:

Neue ASB-Festlegung: 6,5 ha (entspricht 243 Wohneinheiten bei 37,5 WE /ha bzw. 292 WE bei 45
WE/ha)

Ubernahme bislang unbebauter ASB: 12 ha (entspricht 450 Wohneinheiten bei 37,5 WE /ha bzw.
540 WE bei 45 WE/ha)

ASB-Potentialbereiche: 30 ha

Fazit:

Bei einem errechneten Bedarf von zusitzlichen 228 Wohneinheiten (entspricht 6 bzw. 5 ha)
(werden 10 ha (entspricht 375 Wohneinheiten bzw. 450 WE) als Bedarf festgelegt.
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Zeichnerisch werden 18,5 ha ASB (entspricht 693 Wohneinheiten bzw. 832 WE) und zusatz-
lich 30 ha als ASB-Potentialflachen festgelegt.

Hier kann nicht von einer bedarfsgerechten, flichensparenden Planung gesprochen wer-
den.

Bedarfsberechnung fiir Gewerbe- und Industriebereiche

Die Naturschutzverbande lehnen die Vorgehensweise der Verlangerung des Status Quo nach ver-
alteten Daten flr einen derart langen Planungszeitraum grundsétzlich ab. Auch, wenn die Umvertei-
lung gut begriindet ist, so ist doch der jeweilige Bedarfswert in Gegenden, in denen die Bevolkerung
schrumpft, nicht zielfihrend. Wo vor allem die Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen zunimmt und die
Erwerbstatigkeit der Bevolkerung langfristig zurlickgeht, weil der Anteil der erwerbsfahigen Bevolkerung
abnimmt, missen auch keine neuen Gewerbe- und Industriegebiete in reiner Fortflihrung des Status
Quo und ,mit der Giel3kanne“ mehr ausgewiesen werden: wo sollen die neuen Arbeitskrafte herkom-
men? Diese verfehlte Vorgabe aus dem LEP sollte mit allen méglichen Mitteln abgemildert werden, es
sollten demzufolge samtliche noch bestehenden Flachenpotenziale vorher ausgenutzt werden, bevor
neuer Freiraum in Anspruch genommen werden kann. Dazu gehdren auch eine bessere Ausnutzung
der Flachen bestehender Betriebe sowie die Nachnutzung alter Standorte, die Nutzungsverdichtung auf
den Flachen sowie die Umnutzung von Brachflachen. Ziel 11l.4-4 zu Betriebsgebundenen Flachenreser-
ven ist daher ausdrlcklich zu begrifien.

Sukzessive Uberpriifung der Voraussetzungen zur Nachjustierung

Auf Seite 28 der textlichen Festlegungen zum Regionalplan wird dargelegt, dass eine regelmalige
Anpassung der Bedarfszahlen bzw. Flachenkontingente an aktuelle Entwicklungen und neue Prog-
nosen stattfinden soll. Dies kann auch eine weitere Ausweisung von Siedlungsbereichen nach sich
ziehen. Dies lehnen die Naturschutzverbande in der beschriebenen, pauschalen Form ab. Es sollten
schon im Regionalplan klare Regeln festgelegt daflr festgelegt werden, wann eine Nachjustierung
in Form der Erhéhung der Kontingente bzw. Flachenausweisung stattfinden kann, woflr es sehr
enge Grenzen geben sollte. So sollte nachgewiesen werden, dass samtliche Flachenpotenziale den
diesbeziglichen Zielen und Grundséatzen nach ausgenutzt wurden. Die Bedingungen dafur sollten
sehr eng gesteckt sein, ansonsten ergibt sich hier kein Anreiz zum Flachensparen. Ob dies mit den
Vorgaben in Ziel ll.1-3 zur bedarfsgerechten und flachensparenden Bauleitplanung in Absatz 2 ge-
lingen kann, scheint fraglich. Hier sollte noch ergéanzt werden, dass eine Uberschreitung nur méglich
ist, wenn samtliche Mdglichkeiten der Innen- und Nachverdichtung bis hin zu Umnutzung und Nach-
nutzung von Flachen und Gebauden ausgeschopft sind.

Es bleibt festzustellen, dass die hier aufgeflihrten Ausgangsvoraussetzungen und Anforderungen
an den Regionalplan in den allgemeinen Planungsgrundsatzen zwar z.B. in Grundsatz II.1-1 oder
[1.1-2 zutreffend beschrieben, nach Auffassung der Naturschutzverbande im Endeffekt aber nicht
ausreichend umgesetzt werden. Hier mussen weitaus gréfiere Anstrengungen unternommen wer-
den, um dem Flachenverbrauch wirksam zu begegnen und die Planung an den demographischen
Wandel anzupassen.

Steuerung der Potenzialflichen des Siedlungsmodells auf konfliktarme Raume

Das Bestreben, Flachen mit einem geringen Konfliktpotenzial hinsichtlich Umwelt, Klima und Ver-
kehr auszuweisen, wird mit dem Konzept zur Siedlungsplanung - wie in der SUP ersichtlich - nicht
umgesetzt. Von den 394 gepriften und ausgewiesenen Potenzialflachen fur Wohnen und Gewerbe/
Industrie weisen 314 Flachen (rund 80%) voraussichtlich erhebliche negative Umweltauswirkungen
auf. In der Flache sind das 6863 ha von insgesamt 8301 ha (rund 83 %). Besonders betroffen sind
die Schutzgiter Klima, schutzwirdige und klimarelevante Béden und Kulturlandschaftsbereiche.
Haufig betroffen sind auch Naturschutzgebiete und geschitzte Landschaftsbestandteile. Dabei
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stufen die Naturschutzverbande die SUP als defizitar ein; so missten bspw. auch die Flachen des
Biotopverbundes mit nur besonderer Bedeutung starker in die SUP einbezogen werden, da es sich
haufig um Verbindungslinien handelt, ohne die der Verbund massiv geschwacht oder sogar unter-
brochen wird.

Darlber hinaus sind etwa die Halfte der Potenzialflachen gar keiner SUP unterzogen worden: von
544 (5301 ha) ASB-Potentialbereichen wurde fiir 340 Flache (2114 ha) keine Umweltprifung durch-
gefuhrt. Hier wurde nur eine reduzierte Freiraumprifung im Rahmen der siedlungsstrukturellen Be-
wertung der Potenzialflachen vorgenommen. Es gibt fiir diese Flachen keine Informationen dariber,
inwiefern sie nach der Methodik der Umweltpriifung erhebliche negative Umweltauswirkungen ver-
ursachen kénnen. Eine Begriindung flr das Absehen von der SUP wird nicht geliefert, es ist nicht
nachvollziehbar, warum ein Grofdteil der Flachen nicht einbezogen wurde. Die SUP ist damit nicht
vollstandig und infolgedessen ist auch das Abwagungsmaterial nicht vollstandig und ausreichend.
Eine sachgerechte Abwagung des Vorbehalts fir die Potenzialflachen gegenltber anderen Raum-
nutzungen ist demnach nicht moglich.

Flachen mit einer negativen SUP-Bewertung sollten i.d.R. gar nicht als Potenzialflachen ausgewie-
sen werden. Das SFPM sieht einen Potenzialraum von max. der 3-fachen Bedarfsflache vor, dieser
Wert wurde in einem Abstimmungsverfahren gefunden. Dieser Wert muss aber nicht vollstandig
ausgewiesen werden, so wird flr einige Gemeinden auch nur der einfache Bedarf ausgewiesen (s.
textliche Festsetzungen im Regionalplan S. 26). Es besteht also auch immer die Alternative, nicht
so viel Flache auszuweisen oder andere Potenzialrdume festzulegen. Eine Ausweisung auf Flachen
mit voraussichtlich erheblich negativen Umweltauswirkungen sollte nur dann im Einzelfall erfolgen,
wenn zur Ausweisung des errechneten Bedarfs nach LEP-Methodik (also zur Ausweisung des ein-
fachen Bedarfs) ansonsten nicht ausreichend Flachen zu Verfligung stehen. Laut Begriindung gibt
es aullerdem noch zahlreiche Reserven in den bereits fur Siedlung festgelegten Flachen in den
Flachennutzungsplanen (FNP) (s. textliche Ziele S. 25). Die Dokumentationsbégen machen deutlich,
dass hier regelmaRig gegen Natur und Umwelt entschieden wird und die Konfliktbewaltigung auf die
nachfolgende Ebene verschoben wird. Dies sollte mit dem Siedlungsflachenpotenzialmodell nach
Verstandnis der Naturschutzverbande gerade verhindert werden.

C.3.1 Festlegungen fiir den gesamten Siedlungsraum (zu Kapitel lil.1)

Z 111.1-3 Bedarfsgerechte und flachensparende Bauleitplanung

Wie schon angefihrt schlagen die Naturschutzverbande vor, den Absatz 2 zu erganzen: Hier sollte
noch erganzt werden, dass eine Uberschreitung nur moglich ist, wenn samtliche Méglichkeiten der
Innen- und Nachverdichtung bis hin zu Umnutzung und Nachnutzung von Flachen und Gebauden
ausgeschopft sind. Dies ist eine Flankierung zum Ziel Vorrangige Inanspruchnahme von Baufla-
chenreserven (Z I11.1-4) und Ziel Betriebsgebundene Flachenreserven (Z 111.4-4).

Ziel 111.1-4 Vorrangige Inanspruchnahme von Bauflachenreserven

Das Ziel wird ausdricklich begruf3t. Hier sollten allerdings weitere Flachenreserven wie schon unter
Ziel 111. 1-3 zur Ausnutzung der Innenraumpotenziale erganzt werden.

Z 111.1-5 Inanspruchnahme von Potenzialbereichen

Das Ziel wird begrufdt, sollte aber erweitert werden um ein Ausnutzungsranking nach den Analyseer-
gebnissen aus der Potenzialflachenabgrenzung: ,grine* Flachen ohne bzw. mit wenigen Konflikten
der Raumnutzung sollten zuerst ausgenutzt werden. Erst wenn hier keine mehr vorhanden sind,
kénnen ,orange® und damit konfliktreiche Flachen genutzt werden.

Es fehlt ein Ziel zur Nutzung von Solarenergie im Siedlungsraum. Die Naturschutzverbande regen
an, folgendes Ziel aufzunehmen:
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Neues Ziel: Solarenergienutzung im Siedlungsraum

Die Kommunen sollen im Rahmen ihrer stiadtebaulichen Planung fiir eine flachen- und ener-
giesparende Siedlungs- und Verkehrsstruktur sorgen und die Voraussetzungen fiir eine kli-
mavertrdgliche Energieversorgung schaffen. Dazu sollen u.a. in der Bauleitplanung die Vo-
raussetzungen zur Solarenergienutzung (geeignete Exposition der Hausdéacher, Vermeidung
von Beschattung) geschaffen und soweit méglich die Umsetzung vorgegeben werden. Auf
geeigneten Freiflachen, wie bspw. Deponien oder baulichen Brachflachen und bereits versie-
gelten Fldachen (z.B. Parkplétze), soll die Errichtung von Freiflichenphotovoltaikanlagen pla-
nerisch erméglicht werden.

C.3.2 Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB und ASB-P) (zu Kapitel Ill.2)
G IIl.2-1 Flachensparende Wohnbaulandentwicklung

Dieser Grundsatz ist ausdrucklich zu begrtfien. Die Vorgabe von Dichtewerten fir die Wohnbebau-
ung ist ein zentrales Element flr das Ziel des Flachensparens in den Stadten und Gemeinden. Die
Naturschutzverbande fordern dies schon lange und sehen sich in der Annahme bestatigt, dass ein
Regionalplan hierzu einheitliche Vorgaben fir eine Region festlegen kann. Wie schon unter Kapitel
C.3 (Bedarfsberechnung Wohnbebauung) ausgeflihrt, fordern die Naturschutzverbande allerdings
héhere Werte: 45 Wohneinheiten/ ha als Mindestwert und 60 Wohneinheiten/ ha fir verdichtete Be-
reiche.

Dem liegt eine Typologie aus der 1. Anderung des Regionalplans Diisseldorf, Wohnbauland am Rhein®
zugrunde. Dabei wurden vier Siedlungstypen definiert: Grof3zligige Eigenheimsiedlungen. Das dichte
Dorf/ die flaichensparende Eigenheimsiedlung, Wohnhauser fiir alle und Stadtische Wohnhauser. Die
beiden letzten Kategorien wurden folgendermafen definiert:

Kategorie Wohnh&user fr alle (35-60 WE/ha)
- Mischbebauung bzw. Wechsel von Reihen- und Geschosswohnungsbau (Mindestanteil ca. 30 %)

- Grinraume in privater und 6ffentlicher Hand

- Zielgruppe durchmischt, gro3e und kleine Haushalte fur Jung und Alt, auch Einfamilienhduser
- verhaltnismaRig niedrige Kosten fiir den Ausbau der Infrastruktur

- Chancen fur 6ffentlich geférderten Wohnungsbau

- Mehr Mischnutzung und Versorgung moglich als bei geringeren Dichten

Kategorie Stadtische Wohnhauser (> 60 WE/ha)
- Geschosswohnungsbau

- Uberwiegend halb/6ffentliches Grin, private griine Wohnzimmer
- Zielgruppe vorwiegend kleine, aber auch gro3e Haushalte

- gute OPNV-Anbindung

- leicht umsetzbar durch gréere Nachfragegruppe

Die Naturschutzverbande halten im landlichen Raum die Kategorie ,Wohnhauser fur alle® fir das
Modell der Zukunft fir Neubaugebiete, um dem Flachenverbrauch wirksam Einhalt zu gebieten. Sie
schlagen dazu auRerdem vor, den Grundsatz als verbindliches Ziel auszugestalten. Ansonsten kann
sich die Bauleitplanung Uber diese sinnvollen Vorgaben zur Verringerung des Flachenverbrauchs
hinwegsetzen.

° Begriindung zur 1. Anderung des RPD, Mehr Wohnbauland am Rhein, S. 41 ff., https://www.brd.nrw.de/system/files/mig-
rated documents/media/document/2019-07/rpd_aen 01 anlage 1 begruendung 28-06-19.pdf
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C.3.3 Flachensparende Realisierung der GIB

Die Naturschutzverbande halten es fiir unerlasslich, dass auch in den GIB samtliche Mdglichkeiten
fur eine flachensparende Ausnutzung der Gebiete genutzt werden. Um dies zu beférdern, schlagen
sie einen neuen Grundsatz vor:

Neuer Grundsatz: Flichensparende Realisierunqg der GIB

Als Beitrag zur Sicherstellung einer flaichensparenden Siedlungsentwicklung und um eine
moglichst hohe Bebauungsdichte zu erreichen, sollen sich die Festsetzungen zum MaR der
baulichen Nutzung bei der bauleitplanerischen Umsetzung der Gewerbe- und Industrieberei-
che an den in der jeweils giiltigen BauNVO genannten Obergrenzen orientieren.

Begrindung:

Fir die Allgemeinen Siedlungsbereiche wird im Regionalplan eine anzustrebende Dichte der Wohn-
bebauung vorgegeben. Diese ist flr GIB nicht einsetzbar, wohl aber kann tber das Mal} der bauli-
chen Nutzung hier eine Steuerung hin zu einer mdglichst hohen Ausnutzung der Flachen fur Ge-
werbe und Industrie erfolgen und bspw. auch das Bauen in die Héhe férdern. Die Baunutzungsver-
ordnung regeltin § 17 BauNVO die Obergrenzen fiir Gewerbegebiete fur die Grundflachenzahl (max.
0,8), die Geschossflachenzahl (max. 2,4) und die Baumassenzahl (10). In Kerngebieten liegen die
Werte bei 1,0 fir die Grundflachenzahl und 3,0 fur die Geschossflachenzahl.
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C.4 Freiraum (zu Kapitel IV)
C.4.1 Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche (zu Kapitel IV.1)

C.4.1.1 Unzerschnittene und verkehrsarme Rdume des Miinsterlandes

Flr den Schutz der unzerschnittenen und verkehrsarmen Raume sollten differenzierte Festlegungen
in Zielen und Grundsatzen erfolgen. Hierzu werden folgende Ergdnzungen und Anderungen des
Grundsatzes G IV.1-3 angeregt:

Neues Ziel: GroBe unzerschnittene verkehrsarme Rdaume erhalten

Die in der Erlduterungskarte 1V-2 dargestellten unzerschnittenen verkehrsarmen Rdume des
Miinsterlandes von mehr als 50 km?sind von herausragender Bedeutunq fiir die Freiraumfunk-
tionen, insbesondere fiir den Wildtier- und Biotopverbund sowie die ungestérte Erholungsnut-
zung. Sie sind vor Zerschneidungen und Fragmentierung zu bewahren, raumbedeutsame Pla-
nungen und MaBnahmen mit Trennwirkungen sind zu unterlassen.

Neuer Grundsatz: Vermeidung und Minimierung von Eingriffen in unzerschnittene Rdume

Die in der Erlauterungskarte IV-2 dargestellten unzerschnittenen verkehrsarmen Raume des
Miinsterlandes von weniger als 50 km? sollen vor Zerschneidung und Fragmentierung bewahrt
werden. Insbesondere sollen sie oberhalb einer GroRe von 10 km? nicht durch linienhafte
Verkehrsinfrastruktur zerschnitten werden. Bei unvermeidbarer Zerschneidunqg durch Ver-
kehrsinfrastruktur soll darauf geachtet werden, dass mdglichst groSe Bereiche im Zusammen-
hang erhalten bleiben und die Eingriffswirkungen durch Querungshilfen (Griinbriicken, Unter-
tunnelungen) fiir den Wildwechsel soweit méglich minimiert werden.

(2) Bei bestehenden Zasuren durch linienhafte Verkehrsinfrastrukturen soll zur Verbesse-
rung des Biotopverbundes, anderer relevanter Freiraumfunktionen und der Naherholungs-
funktion eine funktionale Verbindung der getrennten Teilraume angestrebt werden.

(3) In verdichteten und bereits stark zerschnittenen Raumen sind unzerschnittene verkehrs-
arme Raume aller FldchengroBen von groBer Bedeutungq fiir den Biotopverbund, die stille
Naherholung und das Naturerleben. Auf den Schutz und die Entwicklung dieser Flachen sol-
len die Kommunen in der Bauleitplanung sowie die Kreise in der Landschaftsplanung in be-
sonderem MaR achten.

Begrindung:

Aufgrund der hohen Bedeutung der UZVR fir den Biotopverbund, die Biodiversitat und die land-
schaftsbezogene Erholung regen die Naturschutzverbande an, die Regelungen des Regionalplans -
auch im Sinne der Grundsatze des Raumordnungsgesetzes (§ 2 Abs.2 ROG), des Grundsatzes 7.1-3
des Landesentwicklungsplans NRW und der Ziele des Naturschutzes nach § 1 Absatz 5 Bundesnatur-
schutzgesetz - um das oben genannte Ziel und weitere Festlegungen in dem Grundsatz zu erganzen.

In der Planregion ,Mnsterland” gibt es nur noch fiinf groRe UZVR von Uber 50 km?, Flachen von
Uber 100 km? gibt es im Plangebiet gar nicht. Nach der Biodiversitatsstrategie des Landes ist der
Erhalt der UZVR in den GréRen zwischen 50 und 100 km? und den Raumen groRer als 100 km? fir
den Natur- und Artenschutz von hoher Bedeutung'®. Durch das vorgeschlagene Ziel sollen die we-
nigen im Plangebiet noch vorhandenen grof3en unzerschnittenen Raume durch eine raumordneri-
sche Zielsetzung vor jeglicher Fragmentierung und Zerschneidung geschitzt werden.

10 Biodiversitatsstrategie NRW, S. 108
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Ih Regionalplan Miinsterland ERLAUTERUNGSKARTE IV-2
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Abbildung 1: Unzerschnittene verkehrsarme Raume, Quelle: Regionalplanentwurf Minsterland

Durch die Ergéanzungen des im Planentwurf enthaltenen Grundsatzes soll die Verpflichtung aller
Vorhabentrager hervorgehoben werden, auch aus Griinden der Raumordnung die Zerschneidungs-
wirkungen soweit méglich zu minimeren. Durch die zunehmende Zerschneidung der Landschaft wird
der Austausch zwischen Populationen wild lebender Tiere erschwert. Auch werden Tierwanderun-
gen und damit auch Wiederbesiedlungen beeintrachtigt. Deshalb sollte die Bedeutung des Erhalts
der UZVR auch unabhangig von ihrer Gré3e in einem Grundsatz als wichtiger Belang der Regional-
planung verdeutlicht werden. Es gilt, weitere Zerschneidungen zu vermeiden und bei unvermeidba-
ren Eingriffen die Eingriffswirkungen durch MalRnahmen zu minimieren. Dieses auch raumordnerisch
wichtige Anliegen sollte durch die vorgeschlagenen Erganzungen verdeutlicht werden.

Durch den dritten neuen Absatz Grundsatzes soll die besondere Schutzbedurftigkeit auch schon
weniger groBer UZVR in den verdichteten und bereits stark zerschnittenen Raumen verdeutlicht
werden.

Der Grundsatz IV.1 3 ,Uberwindung bestehender Zasuren® wird begriit. Manahmen zur Wieder-
herstellung von Biotopverbundfunktionen sollten insbesondere dort, wo bestehende Infrastrukturen
Biotopverbundflachen landesweiter Bedeutung zerschneiden oder erheblich beeintrachtigen, ergrif-
fen werden. Hier gilt es u.a.,, das Bundesprogramm Wiedervernetzung (Bundesregierung,
29.2.2012) und das landesweite Konzept zur Entschneidung der Landschaft im Bereich der Mittel-
gebirge (LANUV 2011) auf regionaler Ebene weiterzuentwickeln.

C.4.1.2 Bereiche mit (iberértlich bedeutsamer klimabkologischer und thermischer
Ausgleichsfunktion

Ziel der Regionalplanung sollte es sein, bei allen Planungen und MaRnahmen die Funktionsfahigkeit
des Freiraumes als klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum zu schiitzen und inshesondere
Flachen mit Gberértlich bedeutenden klimadkologischen Funktionen als Regenerations- und Aus-
gleichsraume zu erhalten. Konkret sind Flachen, die der Beluftung (Kaltluft-Leitbahnen) und Kaltluft-
produktion dienen und klimatische Entlastungspotentiale fir die Siedlungsrdume darstellen, zu er-
halten. In Siedlungsbereichen, die von besonderen Hitzebelastungen betroffen sind, sind diese nach
Mdglichkeit weiterzuentwickeln. Insbesondere sind Malinahmen, die den Luftaustausch zwischen
Ausgleichsraumen und Siedlungsbereichen einschranken, zu vermeiden (Zitat Klimafachbeitrag)
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In den Bereichen mit Uberdrtlich bedeutsamen klimadkologischen und thermischen Ausgleichsfunk-
tionen sollten nach Auffassung der Naturschutzverbande daher keine neuen Siedlungsbereiche ver-
wirklicht werden.

Die Naturschutzverbande schlagen folgende Formulierung vor:

Ziel: Bereiche mit tiberortlich bedeutsamer klimaokologischer und thermischer Ausqgleichs-
funktion von Siedlungsentwicklung freihalten

In den in der Erlduterungskarte IV-4 dargestellten Bereichen mit iiberortlich bedeutsamer kli-
madkologischer _und thermischer Ausgleichsfunktion (Kaltluftbahnen und Kaltluftentste-
hungsgebiete), die iiberértlich von besonderer Bedeutungq fiir die Klimaanpassung und die
Vorsorge gegen die Auswirkungen des Klimawandels sind, ist eine weitere Siedlungsent-
wicklung unzuléassig.

Der Grundsatz G 1V.1-5 sollte erhalten werden und die Anforderungen an die bauleitplanerische
Umsetzung weiter gefasst werden:

Grundsatz:

In den in der Erlduterungskarte IV-4 dargestellten Bereichen mit iiberortlich bedeutsamer kli-
madkologischer _und thermischer Ausgleichsfunktion (Kaltluftbahnen und Kaltluftentste-
hungsgebiete), die iiberértlich von besonderer Bedeutungq fiir die Klimaanpassung und die
Vorsorge gegen die Auswirkungen des Klimawandels sind, soll auf eine Verbesserunq und
Sicherungqg ihrer Funktionen hingewirkt werden. Bei Inanspruchnahme bzw. Nutzung dieser
Bereiche soll ihre besondere Funktion auf den nachfolgenden Planungsebenen beriicksich-

tigt werden.

Im Rahmen der Bauleitplanunq ist dartiber hinaus immer die Empfehlungen des Fachbeitrags
Klima des LANUY zu beachten.

Begrindung:

Zur Vermeidung von Nutzungskonflikten sollten an die im Regionalplan als GIB oder ASB ausge-
wiesenen Flachen weitere Anforderungen an die bauleitplanerische Umsetzung auf kommunaler
Ebene gestellt werden, welche neben den Hinweisen des Fachbeitrages Klima auch die Ergebnisse
und Empfehlungen der Klimaanalyse NRW aufgreifen. Dies betrifft vor allem die dort enthaltenen
Hinweise zu thermisch belasteten Siedlungsraumen, Freiraumbereichen mit Ausgleichsfunktionen,
Kaltluftabfliissen und zu bioklimatischen Gunstraumen. Damit soll gewahrleistet werden, dass nicht
nur die Bereiche, denen in diesem Fachbeitrag eine Uberdrtliche klimadkologischer Bedeutung zu-
gemessen wird, adressiert werden.

C.4.2 Landwirtschaft und Freiraum (zu Kapitel 1V.2)

C.4.2.1 Naturraumvertrédgliche Landwirtschaft

Eine regional ausgerichtete, umweltgerechte Landwirtschaft orientiert sich an den Standortfaktoren,
integriert Wasserspeicher und gewahrleistet die Grundwasserneubildung. Landwirtschaftliche
Flachen werden so bewirtschaftet, dass sie die Ziele des Gewéasser-, Natur- und
Hochwasserschutzes sowie des Klimaschutzes und der Treibhausgasneutralitat unterstitzen. Dies
schlielt eine mdglichst extensive Bewirtschaftung von Auen und Uferrandstreifen unter Nutzung
eines Instrumentenmixes aus Fo&rderung o6kologischer Leistungen und ordnungsrechtlichen
Auflagen ein™.

" Nationale Wasserstrategie; Kabinettsbeschluss vom 15. Méarz 2023; https://www.bmuv.de/download/nationale-wasserstrategie-2023
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Die Naturschutzverbande regen an, folgenden Grundsatz zu erganzen:

Neuer Grundsatz:

Der Ausbau des 6kologischen Landbaus soll aufgrund seiner Bedeutung insbesondere fiir
den Arten- und Biotopschutz, den Gewdédsserschutz, die Kulturlandschaften sowie die Nah-
rungsmittelproduktion geférdert werden.

Begrindung

Der o6kologische Landbau ist gekennzeichnet durch weitgehend geschlossene Stoffkreislaufe,
vielfaltige Fruchtfolgen, tiergerechte Haltungsverfahren, Verzicht auf den Einsatz mineralischer
Stickstoffdiinger und chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel sowie genetisch veranderter
Organismen. Er entspricht damit in besonderer Weise den Prinzipien einer nachhaltigen und
umweltschonenden Landbewirtschaftung. Das Land NRW hat die Oko-Landwirtschafts-Strategie
NRW 2020 als konkreten Leitfaden und fir die flir den weiteren Ausbau des 6kologischen Landbaus
erstellt,

Im Verbundprojekt ,Oko-Modellregion Miinsterland“ arbeiten die vier Kreise des Minsterlandes
sowie die Stadt Mlnster gemeinsam mit den Landwirtschaftskammern und den LEADER-Regionen
zusammen. Unter Leitung des Minsterland e.V. werden von 2022 bis 2025 folgende Ziele verfolgt:
Die regionale Land- und Ernahrungswirtschaft nach ©kologischen Malstdben starken, fir die
Menschen der Region ein mdglichst umfangreiches Angebot bioregionaler Lebensmittel schaffen
und damit Lebensgrundlagen schiitzen sowie das Tierwohl steigern'?. Dieses Engagement kann der
Regionalplan durch einen entsprechenden Grundsatz unterstitzen.

Auflerdem halten die Naturschutzverbande den folgenden Grundsatz fur erforderlich.

Neuer Grundsatz: Okologischer Landbau auf Fldchen, die an Naturschutzgebiete angrenzen

Zur Verminderung der Kontaktlinien mit Ackerflachen in intensiver Nutzung an Naturschutz-
gebiete soll der 6kologische Landbau insbesondere in diesen Fldchen geférdert werden.

Begrindung:

Mit dem vom BMBF geférderten und vom NABU koordinierten interdisziplinaren Forschungsprojekt
DINA (Diversitat von Insekten in Naturschutz-Arealen) wurde von Mai 2019 bis April 2023 die Vielfalt
von Fluginsekten bundesweit in 21 Naturschutzgebieten und Flachen des Schutzgebietsnetzes Na-
tura 2000 erfasst'®. Die Ausfiihrungen im Policy-Brief * zeigen deutlich auf, dass ein wirksamer
Schutz der Insekten einen Pestizidverzicht mindestens in den Flachen erfordert, die an die
Schutzgebiete angrenzen. Dies kann durch 6kologische Landwirtschaft erreicht werden.

C.4.2.2 Vorgehen bei KompensationsmaBnahmen

Die Naturschutzverbande halten die Behandlung des Themas ,KompensationsmafRnhahmen® in Re-
gionalplanen fur entbehrlich, da das Instrument der Eingriffsregelung abschlieRend im Naturschutz-
recht und fir die Bauleitplanung im Baugesetzbuch geregelt ist. Die fachlichen Anforderungen an
Umfang und raumliche Lage von Kompensationsmalinahmen ergeben sich aus den gesetzlichen
Anforderungen zu Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen und sind einer raumordnerischen Steuerung
grundsatzlich nicht zuganglich.

12 https://www.oekolandbau.nrw.de/oeko-modellregionen/oeko-modellregion-muensterland/news/landraete-und-oberbuergermeister-unterstuet-
zen-mehr-bio-regionalitaet

'3 Diversitat von Insekten in Naturschutz-Arealen (DINA) - Verbundforschungsvorhaben zum Insektenschwund htps://www.dina-insektenfor-
schung.de/ und https://storymaps.arcgis.com/stories/4e24dc33f079481385de35b72587186e

4 DINA-Policy-Brief -Empfehlungen zu Insektenschutz in Naturschutzgebieten aus dem DINA-Projekt https://www.dina-insektenfor-
schung.de/ files/ugd/27d7a7 5d33426ad25e4357aa2e29a50d451bd8.pdf
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Der Grundsatz G 1V.2-2 fordert im Absatz 1 die Berticksichtigung der Belange der Land- und Forst-
wirtschaft bei der Planung von Kompensationsmaflinahme. Es gibt bereits die fachrechtliche Vor-
gabe nach § 15 Absatz 3 BNatSchG, dass bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaft-
lich genutzten Flachen fir Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen auf agrarstrukturelle Belange Rick-
sicht zu nehmen ist. So sind insbesondere fiir die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete
Bdden nur im notwendigen Umfang in Anspruch zu nehmen. Die Wiederholung dieser fachgesetzli-
chen Vorgaben sollte im Regionalplan nicht erfolgen.

Den Aussagen im Absatz 2 zu einer vorrangigen Verortung von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen
in BSN, Wald- und Uberschwemmungsbereichen kann zugestimmt, wenn eine klarstellende Ergan-
zung aufgenommen wird, dass dieses unter Wahrung des naturschutzrechtlich erforderlichen raum-
lich-funktionalen Bezugs erfolgt.

C.4.3 Bodenschutz (zu Kapitel IV.3)

Zum Grundsatz G 1V.3-1 werden folgende Erganzungen angeregt:
G IV.3-1 Nutzung und Inanspruchnahme des Bodens

Mit dem Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden. Bei der notwendigen Inan-
spruchnahme soll der Erhaltung besonders schutzwiirdiger Boden ein besonderes Gewicht
beigemessen werden. Sie sollen nur dann in Anspruch genommen werden, wenn die ange-
strebte Nutzung nicht an anderer Stelle realisierbar ist und der Eingriff auf das unbedingt
erforderliche MaB beschrankt wird. Vor der Inanspruchnahme schutzwiirdiger Béden sollen
im zumutbaren Umfeld auch Fldchen, welche durch Altlasten betroffen sind, als gleichwertige
Alternative gepriift werden. Stehen der Nutzung der Fldache bis auf die Altlastenbelastung
keine anderen gewichtigen Griinde entgegen, sollen diese vorranqig nach Méglichkeit saniert
und fiir Planungen und MaBnahmen verwendet werden. Sind Eingriffe in den unberiihrten
Bodenhaushalt nicht zu vermeiden, sollen sie sparsam und schonend erfolgen. Auch bei tem-
pordéren Eingriffen sollen Beeintrdchtigungen von Bodenfunktionen vermieden werden.

Der Grundsatz G 1V.3-1 sollte in seinen Erhaltungsaspekten zum Teil als Ziel formuliert werden, um
einem weiteren Verlust schutzwirdiger Béden entgegenzuwirken und dem Bodenschutz in nachgeord-
neten Planungen eine héhere Relevanz zu geben und sollte nicht nur fir den regionalplanerischen Frei-
raum gelten. Daher wird ein neues Ziel vorgeschlagen:

Neues Ziel: Schutzwiirdige Boéden sichern

Planungen und MaBnahmen, die schutzwiirdige Boden mit Bedeutung als Archiv der Natur-
und Kulturgeschichte oder mit einem Biotopentwicklungspotential mit einer sehr hohen
Funktionserfiillung in Anspruch nehmen oder die Funktion des Bodens beeintrdchtigen, sind
ausgeschlossen.

Begrindung:

Der Regierungsbezirk Miinster weist nach dem Bericht des Geologischen Dienstes'® nur 51.294,3 ha
Archivboden (8,62 %), wobei der Grof3teil hier Plaggenesche und tiefreichend humose Braunerden ist,
und 40.799,3 ha Boden mit Biotopentwicklungspotential (6,8 %) mit sehr hoher Funktionserfillung auf.
Genannte Bdden mussen daher in der Abwagung aufgrund ihres verhaltnismagig geringen Vorkom-
mens eine starkere Gewichtung erhalten, da sie in jedem Fall durch jeweilige, nachhaltig stérenden Ein-
griffe in den Boden oder den Bodenwasserhaushalt unwiederbringlich zerstért werden. Dies umfasst
sowohl nicht stoffliche Eingriffe wie Bodenabtrag, Bodenversiegelung, Auftrag/Uberdeckung,

5 Geologischer Dienst (2018): Die Karte der schutzwiirdigen Béden von NRW 1:50.000; S. 19f., 41 f.
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Verdichtung, Grundwasserstandsanderung durch bspw. Entwasserung und als auch stoffliche Eingriffe,
wie Anreicherungen von Schadstoffen. Die Regionalplanung hat insbesondere Einfluss auf nicht stoffli-
che Eingriffe, welche die Landnutzung regelt und somit auch die Auswirkungen auf den Boden und das
Grundwasser. Die Flacheninanspruchnahme durch immer mehr Siedlungs- und Verkehrsflache und da-
mit die Versiegelung von Bdden ist eines der wichtigsten Themen aktuell im Bodenschutz. Es ist ein
eindeutiger Widerspruch zum 30 ha-Ziel der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie'®.

Boden erflllen wichtige Bodenfunktionen, wenn sie nicht versiegelt und nicht mit Schadstoffen belastet
sind. Wichtige Prozesse wie Nahrstoffnachlieferung oder Wasserspeicherung sind essenziell fur das
Funktionieren der oberirdischen Prozesse wie Pflanzenwachstum. Eine hohe Bodenbiodiversitat, die nur
bei unversiegeltem und schadstofffreiem Boden gewahrleistet ist, sichert eine hohe oberirdische Bio-
diversitat.

Um einen vorsorgenden Bodenschutz zu betreiben, ist es bei den kleinrdumigen Archivbéden wichtig
diese generell zu erhalten. Bei Boden mit Biotopentwicklungspotential ist sowohl die Sicherung der Fla-
chen als auch die Durchfihrung angepasster Erhaltungs- und PflegemalRnahmen unerlasslich. Durch
die Festschreibung der Schutzwirdigkeit durch das neue Ziel, kann die Regionalplanung zumindest den
Erhalt dieser Boden sicherstellen.

Es fehlen Ausfihrungen zu Bodenbelastungen durch Altlasten (z.B. Deponien) und Altstandorte.
Hier ist zum Beispiel auf die Erfordernisse von MalRnahmen zur Bodensanierung, die haufig mit einer
Sanierung des Grundwassers einhergehen mussen, einzugehen. Boden ist nicht vermehrbar und
muss ggf. mit verhaltnismaRigen Mitteln fir eine entsprechende Folgenutzung aufbereitet werden.
Haufig stehen einer Brachflachennutzung Bodenbelastungen entgegen, sodass Bodensanierungen
hier auch zu einer verstarkten Nutzung von Brachflachenstandorten als Alternative zur Inanspruch-
nahme von Freiraumflachen flr Siedlungsflachen beitragen kénnen. Hierzu wird die Erganzung im
G IV.3-1 vorgeschlagen.

Die Auffihrung des Erhalts und der Wiederherstellung klimarelevanter Béden in den textlichen sowie
zeichnerischen Festlegungen wird generell begriif3t. Es wird jedoch angeregt, deren Schutz als Ziel (Z
IV.3-2) zu definieren und nicht nur Potenziale, sondern die konkreten Flachen zu erhalten. Der Grundsatz
(G IV.3-2) sollte den potenziellen klimarelevanten Bdéden gewidmet werden. Die Anderungen werden
wie folgt vorgeschlagen. Auferdem sollten folgende Aspekte aufgenommen werden:

Z IV.3-2 Erhalt und Wiederherstellung klimarelevanter Boden

(1) Im Rahmen der Klimafolgenanpassung sind Béden mit besonderer Klimarelevanz zu er-
halten, wiederherzustellen und nachhaltig zu verbessern. Dies gilt insbesondere fiir Boden
mit der Funktion einer speichernden Kohlenstoffsenke und eines mineralisierenden Kohlen-
stoffspeichers sowie fiir Boden mit einem groBen Wasserriickhaltevermégen. Bodenbeein-
trdchtigende Planungen und MaBBnahmen in diesen Bereichen, wie Trockenlequng, Griin-
landumbruch oder Verdichtung sind generell ausgeschlossen. Nach Trockenlequng sind
diese Béden durch Wiederverndssung zu regenerieren. Bei MaBnahmen zur Wiederherstel-
lung sind auch die Anspriiche klimasensibler Tier- und Pflanzenarten sowie deren Lebens-
raume zu beriicksichtigen.

Begrindung

Der Anderungsvorschlag beruht auf der Dringlichkeit des Erreichens einer Klimaneutralitdt und
Klimaresilienz. Um bis 2050 das Ziel der Netto-Null-Treibhausgasemmission zu erreichen, ist es
auch nétig Béden, welche CO, abbauen und binden kénnen, wiederherzustellen und zu sichern.

18 hitps://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-flaeche/flaechensparen-boeden-landschaften-erhalten#flachenverbrauch-in-deutschland-
und-strategien-zum-flachensparen
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Auch in der diskutierten Novellierung des BBodSchG soll der Klimaschutz eine grofiere Rolle zuge-
sprochen bekommen.'”

Der Fachbeitrag Boden des Geologischen Dienstes NRW definiert als klimarelevante Béden Koh-
lenstoffsenken und Kohlenstoffspeicher. Im Regierungsbezirk Minster gibt es insgesamt nur 946,5
ha an Bdden, die als mineralisierende Kohlenstoffspeicher dienen kénnen. Speichernde Kohlenstoff-
senken kommen Uberhaupt nicht vor. Diese Béden sind daher nach Empfehlung des Fachbeitrags
und aufgrund ihres geringen Vorkommens aus Sicht der Naturschutzverbande grundsatzlich vor
Trockenlegung, vor Grinlandumbruch und / oder vor Verdichtung zu schitzen. Die Formulierung
eines Ziels anstelle eines Grundsatzes erkennt die Klimarelevanz dieser Boden an.

Die weitere Begriindung ergibt sich direkt aus dem Fachbeitrag des geologischen Dienstes (S.45)'8:
»In der Planungsregion Miinster wurden mit 1481 km? rund 25 % der Fléache als schutzwiirdige Bo-
den ausgewiesen; mit 1237 km? liegen nur knapp 21% naturnah vor. Die verbliebenen schutzwdirdi-
gen Béden sind neben Plaggenesche (Archivbéden) stark staunasse, grundnasse und tiefgriindige
Sand- und Schuttbéden (Biotopfunktion). Insofern ist dem Schutz aller naturnahen Béden, insbe-
sondere wenn sie die im Bodenschutzgesetz benannten Funktionen in besonderem Mal3e (also hoch
und sehr hoch) effiillen, ein grol3es Gewicht zu geben. Von 56 km? Béden mit hoher und sehr hoher
Regler- und Pufferfunktion sind knapp 49 km? das sind zwar 86 % dieser Béden, naturnah; das
entspricht jedoch lediglich 0,82 % der Planungsregion und kennzeichnet einen sehr hohen Schutz-
bedarf. Der Anteil mineralisierender Kohlenstoffspeicher ist mit 9,2 km? nicht hoch, bietet aber sehr
wahrscheinlich ein hohes Potenzial, durch Wiedervernédssung gleichermalBen Biotopentwicklung
und KlimaschutzmalBnahmen anzuwenden. (...) Der Anteil naturnaher B6den mit hohem Wasser-
speicherpotenzial im 2-Meter-Raum ist mit 91 km? gering; er wurde in den obigen Hinweisen nicht
einbezogen. Von diesen Béden sollten aufgrund ihrer Bedeutung fiir den Wasserhaushalt alle Nut-
zungen, die den Wasser- und Luftkreislauf beeintréchtigen, ferngehalten werden.*

G IV.3-2 Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger Béden

(1) Boden, die potenzielle Funktionen einer Kohlenstoffsenke oder eines Kohlenstoffspei-
chers erfiillen kbnnen, sollen geschiitzt, wiederhergestellt und durch geeignete PflegemaR-
nahmen verbessert werden. Eine Inanspruchnahme dieser Béden soll nur dann_erfolgen,
wenn die klimarelevanten Funktionen nicht beeintrédchtigt werden.

(2) Die Funktionsfahigkeit geschadigter Boden soll verbessert werden. In Gebieten, die be-
sonders durch vermehrt auftretende Bodenerosion gefahrdet sind, soll bei Nutzung und In-
anspruchnahme ausreichende Vorsorge zur Vermeidung von erosionsbedingten Schaden
getroffen werden.

Begrindung:

Im weiteren Sinne ist es auch notwendig, die Potentiale der Béden anzuerkennen, die durch Schutz und
Pflege zukiinftig klimarelevante Funktionen erfiillen kénnen. Hierflir missen die Entwasserungen von
Feuchtgebieten und organischen Béden begrenzt und bewirtschaftete und entwasserte Moorbdéden wie-
derhergestellt werden'. Die zurzeit oftmals durchgefiihrten Bewirtschaftungen organischer Boden er-
folgt in vielen Fallen noch immer durch schadliche Anbaupraktiken.

7 https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2023/50089-novelle-bbodschg-diskussionspapiere-bodle-et-al-2023%20vorabver-
sion.pdf

'8 Geologischer Dienst NRW: Die Karte der schutzwiirdigen Béden von NRW 1 : 50.000 — dritte Auflage 2018, S. 45; Stand: 2. Februar 2022;
https://www.gd.nrw.de/wms_html/bk50 wms/pdf/BFE.pdf

' Europaische Kommission (2021): EU-Bodenstrategie fiir 2030; S.8
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C.4.4 Waldbereiche (zu Kapitel IV.4)
C.4.4.1 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme (Z IV.4-2)
Es wird angeregt das Ziel Z IV.4-2 wie folgt zu erganzen:

Z 1V.4-2 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

(1) Der Wald ist hinsichtlich seiner 6kologischen, 6konomischen und sozialen Bedeutung und
Funktionsvielfalt zu erhalten und weiterzuentwickeln. Dazu sind die Waldbereiche nachhaltiq als
standortheimische, 6kologisch stabile und gegeniiber dem Klimawandel resiliente Waldbe-
stdnde zu erhalten und zu entwickeln. Sie sind insbesondere in ihren Funktionen fiir den
Klimaschutz, vor allem als CO,-Senke, fiir den Arten- und Biotopschutz, fiir den Wasser- und
Bodenschutz, fiir die Kulturlandschaft sowie fiir die landschaftsorientierte Erholung und Frei-
zeitnutzung zu erhalten und zu entwickeln. Die Holzproduktion erfolgt méglichst naturnah.

(2) Eine Inanspruchnahme von Waldbereichen durch raumbedeutsame Planungen und MaRnah-
men ist nur in-dem-durch-dieZiele-de P_NRW-ve Rahmen zulassig., wenn fiir die
angestrebten Nutzungen ein Bedarf nachgewiesen ist, dieser nicht aulerhalb von Waldbereichen
realisierbar ist, die Waldumwandlung auf das unbedingt erforderliche Ma8 beschrédnkt wird. Dabei
sind die Waldfunktionen zu beachten und der Verlust durch funktionsbezogene Ersatzaufforstun-
gen zu kompensieren. Eine Zerschneidung und Abtrennung von Teilflachen ist zur Sicherung der
vielfaltigen Funktionen der Waldflachen zu vermeiden.

Begrindung:
Zu Absatz 1:

Die Ziele der Erhaltung und Entwicklung von Waldern und ihren Funktionen sollen diffenrenzierter
und unter Berucksichtigung der sich geanderten Gewichtung von Funktionen (Biodiversitat,
Klimaschutz/-anpassung) erganzt werden. Dadurch werden auch im jetzigen Entwurf nicht mehr
enthaltene Inhalte des Zieles 23.1. des gliltigen Regionalplans aufgenommen.

Zu Absatz 2:

Die Voraussetzungen fir eine ausnahmsweise Inanspruchnhame von Waldflachen (LEP Ziel 7-3.1)
sollten wie fur BSN (Z. IV-5.2) auch hier fur den Wald im Ziel benannt werden.

Neben dem Bedarfsnachweis kommt es flir eine ausnahmsweise Waldinanspruchnahme darauf an,
dass flr ein solches Vorhaben keine Alternative auerhalb von Waldflachen besteht. Hierzu sollte
in den Erlauterungen die hierzu im LEP erfolgte Auslegung des Begriffs der zumutbaren Alternative
wiedergegeben werden. danach kommt unter dem Gesichtspunkt der Zumutbarkeit auch solche al-
ternativen Planungen und MafRnahmen in Betracht, die den damit angestrebten Zweck in zeitlicher,
raumlicher und funktionell-sachlicher Hinsicht nur mit Abstrichen am Zweckerfiillungsgrad erfiillen.
Eine Alternative aulierhalb von Waldbereichen kann deshalb auch zumutbar sein, wenn sie mit ho-
heren Kosten, z. B. fir den Grunderwerb und fir die ErschlieBung, oder einem héheren Aufwand
aufgrund geanderter Betriebsablaufe verbunden ist.

Die Voraussetzungen fur eine ausnahmsweise Zulassung von Waldinanspruchnahmen missen zum
Schutz der Walder im Plangebiet strikt angewendet werden. Aufgrund des unter dem Landesdurch-
schnitt liegenden Waldanteils dirfte ein Nachweis der Alternativlosigkeit bei vielen Vorhaben nur
schwer zu erbringen sein.
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C.4.4.2 Nachhaltige und ordnungsgeméfe Waldbewirtschaftung (G IV.4-3)

Es wird angeregt den Grundsatz angesichts der Bedeutung der Sicherung der 6kologischen
Funktionen durch neue Ziele zu ersetzen.

Neues Ziel: Erhalt und Entwicklung besonderer Waldfunktionen und Waldbestédnde

(1) Naturnahe Wailder sind aufgrund ihrer hohen Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz
zu erhalten und zu vermehren. Dazu sollen insbesondere Alt- und Totholz-Stadien in einem
ausreichenden Fldchenumfang gesichert und entwickelt werden sowie WaldauBBen- und -in-
nenrénder aus standortheimischen Baumen und Strauchern entwickelt werden.

(2) Naturwaldzellen sind zu erhalten und vor nachteiligen Einwirkungen auf die ungestérte
Entwicklung der Biozénosen zu schiitzen.

(3) Die Waldwildnisgebiete sind vor Beeintrachtigungen zu schiitzen und weiterzuentwickeln.
Es ist auf die Schaffung ausreichend groBBer, zusammenhédngender Wildnisgebiete im Wald
mit Anschluss an die Nachbarregionen/ -ldnder zu achten. Im Staatswald ist der Anteil der
Wildnisflachen kurzfristig auf 20 % zu erhéhen, fiir die Waldgesamtflache ist bis zum Jahr
2030 ein Anteil von 10 % zu erreichen.

(4) Die offentlichen Waldbesitzer (Kérperschaftswald) sollen im besonderen MaRRe zur Forde-
rung der biologischen Vielfalt im Wald durch entsprechende Schutzausweisungen, natur-
schutzorientierte Waldbewirtschaftung und hochwertige Zertifizierung beitragen. Sie sollen
dafiir Sorge tragen, dass die Zielmarke von 10 % Waldwildnisfldachen fiir die Waldgesamtfla-
che erreicht wird.

(5) Walder sind in ihrer Bedeutung fiir den Biotopverbund zu schiitzen und zu entwickeln.
Fiir die Arten mit groBen Arealanspriichen und deren Wanderkorridore sind groBfldchige,
unzerschnittene und stérungsarme Waldbereiche sowie artgerechte Vernetzungselemente
als Teil des Biotopverbundes zu sichern und weiterzuentwickeln.

(6) Waldflachen mit Resten historischer Waldnutzungsformen sind entsprechend ihrem
schutzwiirdigen Charakter zu bewirtschaften bzw. zu pflegen.

(7) Bei nachteiligen Auswirkungen auf die 6kologischen Funktionen durch Freizeitnutzungen
sind im Rahmen der Landschaftsplanung und der Erarbeitung der forstlichen Bewirtschaf-
tungspldane entsprechende LenkungsmaBBnahmen zu ergreifen.

Begrindung:
Zu Absatz 1/ Naturnahe Waldentwicklung

Die Leistungen des Okosystems Wald fir Klimaschutz und Naturschutz sind gefdhrdet, wenn der
wirtschaftliche Nutzungsdruck auf den Wald nicht vermindert wird?°. Es sind deshalb Mafnahmen
zur dauerhaften Sicherung der Funktionen der Walder als Kohlenstoffsenken sowie zur Sicherung
der biologischen Vielfalt in den Waldern erforderlich. Die vorgeschlagenen Ziele treffen die hierflr in
einem Regionalplan erforderlichen Regelungen zu Schutz und Entwicklung der im Ziel Z IV.4-2 Uber-
geordnet benannten 6kologischen Waldfunktionen.

Die Biodiversitatsstrategie NRW weist darauf hin, dass Arten der Reife- und Totholzphase sowie
Arten offener und halboffener Strukturen in Wirtschaftswaldern fehlen oder deutlich unterreprasen-
tiert sind. ,In vom Menschen unbeeinflussten Naturwaldern sind abgestorbene Baume ein natirlich
vorkommender Bestandteil, wahrend in bewirtschafteten Waldern Baume in der Regel weit vor

20Vg|. Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (2012): Umweltgutachten 2012: Verantwortung in einer begrenzten Welt, Kapitel 6 Umweltge-
rechte Waldnutzung
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Erreichen ihrer natirlichen Altersgrenze entnommen werden. Im Wirtschaftswald haben je nach
Waldgesellschaft 50 bis 75 % des Lebenszyklus eines natlrlichen Waldes keinen Raum. Vor allem
diese Alt- und Totholz-Stadien der hier heimischen Arten missen in einem ausreichenden Flachen-
umfang mit entsprechender raumlicher Verteilung in Zukunft gesichert und geférdert werden. Auch
die jungen Sukzessionsstadien sowie Waldinnen- und -auf3enrander haben eine hohe Bedeutung flr
die Biodiversitat‘z Mit der Anderung soll ein wichtiges Ziel zum Schutz und zur Entwicklung der
Artenvielfalt in NRW auch im Sinne des in der Biodiversitatsstrategie genannten Leitbildes (Kapitel
5.1.2 Biodiversitatsstrategie NRW) regionalplanerisch umgesetzt werden.

Auch nach dem Indikatorenbericht der Bundesregierung zur Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt sollen naturnahe Formen der Waldbewirtschaftung verstarkt umgesetzt werden, um die bio-
logische Vielfalt in Waldern zu erhalten.

Zu Absatz 2 / Naturwaldzellen

Das Naturwaldzellen-Programm in NRW sichert naturnahe Waldbestande, die nach Standort, Baum-
artenzusammensetzung und Bodenvegetation die natirlichen Waldgesellschaften gut reprasentie-
ren fur die Forschung. Diese Flachen werden ihrer nattrlichen Entwicklung tberlassen und sind vor
negativen Einwirkungen zu schitzen. Sie sollten in einer Erlauterungskarte dargestellt werden.

Zu Absatz 3 und 4 / Wildnisentwicklung im Wald

Im Absatz 3 erfolgt die aus Sicht der Naturschutzverbande regionalplanerisch dringend erforderliche
Konkretisierung des Grundsatzes 7.3-2 des LEP, wonach ,Teile des Waldes (...) im Rahmen des
Waldnaturschutzes durch Nutzungsverzicht zu Wildnis entwickelt werden (sollen)®. Die Aussage,
dass ,Wildnisgebiete (...) insbesondere den an der Alters- und Zerfallsphase des Waldes gebunde-
nen Tier- und Pflanzenarten einen Lebensraum bieten und in einen landeribergreifenden Biotopver-
bund zusammenwachsen [sollen]* (Begrindung zu Kapitel 4.11, S. 177), ist zutreffend, muss aber
mit Zielaussagen im Regionalplan ausgeflllt werden. Die ausgewiesenen Waldwildnisgebiete sollten
in einer Erlauterungskarte dargestellt werden.

Die Naturschutzverbande BUND NRW, LNU, NABU NRW fordern im Rahmen der Volksinitiative
Artenvielfalt, dass das Land NRW in seinen Staatswaldern Vorreiter fiir eine nattirliche Waldentwick-
lung und Artenvielfalt wird. Dazu mussen kurzfristig mindestens 20 % dieser Flachen aus der forst-
lichen Nutzung genommen werden. Darlber hinaus sollen bis zum Jahr 2030 10 % der Gesamt-
waldflache des Landes auch aulierhalb des Staatswaldes aus der Nutzung genommen und der Weg
dahin durch geeignete Landesprogramme fur private und kommunale Waldbesitzer geférdert wer-
den#. Aufgrund der Bedeutung der Walder als unverzichtbare Lebensraume mit eigener Dynamik
und einem enormen Inventar an Pflanzen- und Tierarten und ihrer in Zeiten des Klimawandels wich-
tigen Funktionen fir das Allgemeinwohl gehen die Verbande damit tber die Forderungen der Nati-
onalen Strategie zur Biologischen Vielfalt (NBS) hinausz. Zurzeit sind aber nur etwa 3 % der 6ffent-
lichen Walder in Deutschland dauerhaft in natlrlicher Entwicklung. Zum Ausbau der Waldwildnisge-
biete sind also erhebliche Anstrengungen und neben Férderprogrammen auch verbindliche Zielfest-
legungen/ -gréRen ndétig, woflr der Regionalplan als forstlicher Rahmenplan Verantwortung tragt. In
Absatz 4 sollen auch die Koérperschaften dazu angehalten werden, auf ihren Waldflachen zur

21 Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV): Biodiversi-
tatsstrategie NRW, S. 43

(https://www.umwelt.nrw.de/mediathek/broschueren/detailseite-broschueren?broschue-
ren_id=5558&cHash=f3b04bcd35d467042ceb7cd7ed0d86fb)

2 https://artenvielfalt-nrw.de/forderungen/

23 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB): Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt, Kabinettsbe-
schluss vom 7. November 2007; vgl. Seiten 28, 31, 40, 48 (http://biologischevielfalt.bfn.de/nationale-strategie/ueberblick.html)
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Erhaltung und Entwicklung der biologischen Vielfalt beizutragen und zur Erreichung der Waldwild-
nisziele beizutragen.

Waldwildnisgebiete kdnnen erst ab einer Grof3e von etwa 1000 ha zusammenhangender Waldfla-
chen ihre positiven Funktionen flir die Biodiversitat als Naturwalder in Waldnaturschutzgebieten. Im
Munsterland erfullt keines der 18 Wildnisgebiete diese Voraussetzung. Notwendig sind grof¥flachig
zusammenhangende Waldgebiete, damit sich dauerhaft ein Mosaik aus unterschiedlichen Waldsta-
dien mit hohem Totholzanteil entwickeln kann, welches die Lebensgrundlage fiur spezielle Arten, wie
z.B. Hirschkafer, Bechsteinfledermaus oder Eremit bilden. Auf dem gréRtmaéglichen Teil der Flachen
sollen die nattrlichen Prozesse eigendynamisch und ohne lenkende Eingriffe ablaufen. Diese Wild-
nisgebiete sind wichtige Trittsteine fur den landes- und bundesweiten Biotopverbund. Damit werden
besonders wichtige Ziele der nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt erfillt.

Von den 98.878 ha Waldflache im Minsterland sind derzeit nur 680 ha als Wildnisgebiete ausgewie-
sen. Das sind nicht einmal 0,7% des Gesamtwaldes bzw. ca. 5% des Staatsforstes. Das ist aus
Sicht der Naturschutzverbande viel zu wenig. Der Regionalplan als forstlicher Rahmenplan muss
hier entsprechende Vorgaben machen.

Tabelle 5: Liste aller Wildniswéalder im Staatsforst vom Regierungsbezirk Miinster?

Anzahl der | Flache

Kennung Name des Gebietes Teilflachen | (ha)

WG-BOR-00001 | Kranenmeer 1 78,09
WG-COE-0001 Nonnenbach 3 43,27
WG-COE-0002 | Ameshorst 1 20,29
WG-COE-0003 | Keutenbusch (Venner Moor Sud) 1 20,01
WG-COE-0004 | Davert 2 44,31
WG-COE-0005 | Waélder Nordkirchen und Tiergarten Nordkirchen 7 152,09
WG-COE-0006 | Ermener Holz 2 39,2
WG-COE-0007 | Béckenbusch 1 11,25
WG-COE-0008 | Sudkirchen-Obsen 1 4,26
WG-MS-0001 Wolbecker Tiergarten 1 53,17
WG-ST-0001 Habichtswald 3 105,68
WG-ST-0002 Sundern 1 33,72
WG-ST-0003 Bockholter Berge 1 20,71
WG-ST-0004 Walder bei Hohenholte 1 8,1
WG-WAF-0001 | Staatswald Rengering 1 22,25
WG-WAF-0002 | Vinnenberger Busch 1 3,51
WG-WAF-0003 | Tiergarten, Erweiterung Schachblumenwiese 1 5,51
WG-WAF-0004 | Wartenhorster Sundern 1 13,82

Zu Absatz 5/ Biotopverbund

Die Regelungen zum Biotopverbund im Kapitel ,Bereiche fir den Schutz der Natur® sind im Kapitel
,Wald“ zu ergénzen, da dem Waldbiotopverbund insbesondere eine hohe Bedeutung fiir wandernde
Wildtiere mit groRem Raumanspruch, wie z. B. Rothirsch, Wildkatze, Baummarder, Bechsteinfleder-
maus zukommt. Hierzu missen im Wald grof3raumige Korridore mit Verbundfunktionen gesichert
oder auch wiederhergestellt werden. Besonders Wildkatzen bendtigen zur Ausbreitung

2 http://wildnis.naturschutzinformationen.nrw.de/wildnis/de/gebiete/rp/muenster
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deckungsreiche Wanderkorridore, die sich hilfsweise durch Feldgehoélze und Heckenstrukturen her-
stellen lassen. Diese sollten auf regionaler Ebene durch eine fachliche Analyse vorbereitet, geplant
und im Rahmen der Landschaftsplane verwirklicht werden.

Zu Absatz 6/ Historische Waldnutzungsformen

Historische Waldnutzungsformen finden sich im Plangebiet in Form von durchgewachsenen Bu-
chenniederwaldern. Diese Waldbereiche sind sowohl in ihrer Bedeutung als historische Kulturland-
schaft als auch als wertvolle und schutzwirdige Lebensraume fur seltene Tier- und Pflanzenarten
zu schitzen und mdglichst so zu bewirtschaften, dass die kulturhistorischen Relikte erhalten bleiben.

Zu Absatz 7 / Lenkung von Erholungs- und Freizeitnutzungen

Konflikte zwischen Erholungs- und Freizeitnutzungen im Wald und dem Schutzbedlirfnis 6kologisch
sensibler, stérungsempfindlicher Waldlebensrdume erfordern Konzepte und MalRnahmen zur Len-
kung der Nutzungen, die im Rahmen der Landschaftsplanung und der forstlichen Bewirtschaftungs-
plane zu erstellen sind.

Die im gultigen Regionalplan im Ziel 23.6 enthaltenen Regelungen zur Lenkung von Erholungsnut-
zungen werden hiermit aufgegriffen.

C.4.4.3 Waldvermehrung und Vernetzung(G IV.4-4)

Es wird angeregt den Grundsatz wie folgt zu erganzen:
G IV.4-4 Waldvermehrung und Vernetzung

Die Neuanlage von Wald soll innerhalb der dargestellten Freiraumbereiche maoglich sein.
Hierbei sollen die jeweils fir den betroffenen Raum geltenden Belange, insbesondere der
Landwirtschaft, der erhaltenswerten Kulturlandschaft und des Natur- und Artenschutzes
durch die Erarbeitung fachlicher Konzepte fiir waldarme Gemeinden im Rahmen der Land-
schaftsplanung berlicksichtigt werden. Die Triaqer der Landschaftsplanung sollen geeignete
Waldvermehrungsbereiche als Entwicklungsziel im Landschaftsplan darstellen.

Begrindung:

Die im Grundsatz angesprochene Mdglichkeit, Malnhahmen zur Waldentwicklung zu ergreifen und
diese mit anderen Freiraumfunktionen abzustimmen, bedarf einer fachlichen Konzeption, die im
Rahmen der Landschaftsplanung erfolgen sollte und in den Landschaftsplanen durch die Aufnahme
in die Entwicklungsziele auch behérdenverbindlich gemacht werden kann.

C.4.4.4 Ersatzaufforstungen

Es wird die Aufnahme eines folgenden Ziels vorgeschlagen:

Ziel Ersatzaufforstung bei Waldumwandlung

Bei der Inanspruchnahme von Wald ist der Verlust durch funktionsbezogene Ersatzauffors-
tungen zu kompensieren. Ersatzaufforstungen sind auf die Ziele des Waldbiotopverbundes

abzustimmen. Bei der MaBnahmenkonzeption ist zu priifen, ob eine Kompensation auch
durch eine selbststidndige Entwicklung von Waldbékosystemen (Sukzession) erfolgen kann.

Begrindung:

Bei unvermeidbaren Inanspruchnahmen von Waldflachen sollten erforderliche Kompensationsmalf}-
nahmen auf Grundlage raumlicher Konzepte erfolgen. Dabei sollten Flachen bertcksichtigt werden,
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die der Erganzung von Waldbiotopverbundflachen bzw. deren Verbindung dienen. Nach § 39 Lan-
desforstgesetz NRW kann anstelle von Ersatzaufforstungen auch die flachendeckende Entwicklung
von Wald durch die natiirliche Ansamung von Forstpflanzen zugelassen werden. Im Fall des Ver-
lustes von Waldflachen sind KompensationsmalRnahmen auf die mdglichst selbststandige Entwick-
lung von Walddkosystemen auszurichten, insbesondere wenn die MaRnahmen bei der heute ange-
strebten Multifunktionalitat sowohl der forst- als auch der naturschutzrechtlichen Kompensation die-
nen.

C.4.4.5 Wiederbewaldung von Schadflachen
Es wird folgender neuer Grundsatz vorgeschlagen:

Neuer Grundsatz: Wiederbewaldung und Wildnis auf Schadfldachen

Bei der Wiederbewaldung von durch Kalamitédten betroffenen Waldfldchen soll insbesondere
die selbststindige Entwicklung von Waldékosystemen durch Sukzession auch im Hinblick
auf eine spatere forstwirtschaftliche Nutzung angestrebt werden. Bei der Konzeption zur Wie-
derbewaldung ist die Eignung von Schadflachen zur Wildnisentwicklung zu priifen.

Begrindung:

Bei der Wiederbewaldung sollte eine selbststandige Entwicklung von Waldern durch Sukzession
erfolgen, da dies langfristig zur Entwicklung stabiler Walddkosysteme flihrt. Zugleich ist dies 6kolo-
gisch vertraglicher als grofflachige Flachenrdumungen mit gravierenden Bodenschaden und der
Zerstorung der Naturverjlingung.?® Es sollte geprift werden, welche Schadflachen aufgrund ihrer
Lage dazu geeignet sind, die bestehenden Waldwildnisflachen insbesondere unter dem Aspekt des
Waldbiotopverbunds zu erganzen.

C.4.5 Bereiche fiir den Schutz der Natur (zu Kapitel IV.5)
C.4.5.1 Flachenkulisse der Bereiche fiir den Schutz der Natur erganzen

Der in der Erlauterung und Begriindung (S. 74) enthaltene Bewertung zum negativen und sich
stetig weiter verschlechternden Zustand der Biodiversitat sowohl in NRW als auch in der
Planungsregion — aufgezeigt unter anderem am Anteil der gefahrdeten oder ausgestorbenen Arten,
insbesondere solcher extremer und extensiv genutzter, nahrstoffarmer Biotoptypen oder auch
historisch entstandener Kultur- und Landschaftsraume sowie der Arten der freien Feldflur — wird
uneingeschrankt zugestimmt (vgl. hierzu auch Kapitel E dieser Stellungnahme)

Angesichts dieses alarmierenden Zustandes von Lebensraumen und Arten besteht ein dringender
Handlungsbedarf hinsichtlich der Schutzgebietskonzeption und der erforderlichen
MaBnahmen zum Schutz, Entwickklung und Wiederherstellung von Lebensraumen
einschlieBlich des Biotopverbundes. Vom Regionalplan in seiner Funktion als
Landschaftsrahmenplan miissen hierbei die Voraussetzungen geschaffen werden indem die
Vorrangbereiche fur den Naturschutz, im wesentlichen die Bereiche zum Schutz der Natrur (BSN),
alle unter dem Aspekt des Schutzes, der Entwicklung und Wiederherstellung von Lebensraumen
geigneten Gebiete umfassen und durch textliche Ziele eindeutige Vorgaben zur Umsetzung und
Gewahrleistung der Schutzzwecke/-ziele bei der Unterschutzstellung durch die Landschaftsplane
oder Schutzgebietsverordnungen erfolgen.

25 BUND NRW: Waldverwustung durch groRflachige Kahlhiebe stoppen! Neue Studie des BUND zum Umgang mit Fichtensterben und
Borkenkafer, https://www.bund-nrw.de/presse/detail/news/waldverwuestung-durch-grossflaechige-kahlhiebe-
stoppen/?tx_bundpoolnews_display%5Bfilter%5D %5Btopic%5D=16&cHash=e0b69de88f04a7f085a0cede8b7dbae9
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Anlasslich des negativen Zustands von Lebensraumen und Arten fordern die Naturschutzverbande,
dass entsprechend des von der Bundesregierung unterstiitzten Beschlusses der Weltnaturschutz-
konferenz in Montreal, 30 Prozent in der Land- und Meeresflache unter Schutz zu stellen, die regi-
onalplanerischen Vorranggebiete fiir den Naturschutz deutlich erweitert werden. Fur die ab-
sehbaren Flachenkonflikte zwischen Siedlungsentwicklung, Flachen zum Ausbau der erneuerbaren
Energien, Landnutzern und Naturschutz missen im Regionalplan Lésungen aufgezeigt werden, die
in der ortlichen Landschaftsplanung konkretisiert werden missen (so zum Beispiel Konzepte zur
Wiederherstellung und Schutz von Grinland und Mooren). Die Wiederherstellung von Biotopen wird
eine wichtige, auch gesetzliche Aufgabe werden, wie die in Erarbeitung befindlichen Rechtsakte der
EU-Kommission zeigen, nach denen 80 % der europdischen Lebensraume in schlechtem Zustand
wiederherzustellen und alle sanierungsbediirftigen Okosysteme zu renaturieren sind. Hierzu sollen
schon bis 2030 fur mindestens 20 % der Flachen Wiederherstellungsmalinahmen durchgefuhrt und
diese bis 2050 auf alle sanierungsbediirftigen Okosysteme ausgedehnt werden. Eine Herausforde-
rung und Chance zugleich fir das Mlnsterland, woflir der Regionalplan zukunftsweisende Lésungen
aufzeigen sollte.

Vor diesem Hintergrund ist der BSN-Anteil von 15% zu bewerten.

Hinzu kommt, dass im Minsterland die derzeitige Schutzgebietskulisse ein Stiickwerk aus Restfla-
chen und Umwidmung bereits bestehender, nicht ausreichend wirksamer Schutzgebiete ist.

Die Naturschutzverbande fordern eine Einbeziehung auch von Flachen kleiner als 10 ha in die
BSN-Kulisse, die die in der Erlauterung/Begrindung (S. 72/73) genannten Vorrausetzungen erflil-
len. Dadurch sollen auch kleinere naturschutzwiirdige Bereiche vor entgegenstehenden/ konkurrie-
renden Nutzungen besser geschitzt werden und Konflikte auf regionalplanerischer Ebene besser/
vollstandiger erkannt werden. Die FlachengrofRe sollte sich an den in den Entwirfen der Regio-
nalplane OWL mit 2 ha bzw. dem Regionalplan Ruhr mit 5 ha orientieren.

Durch die in Kapitel E.2 dieser Stellungnahmen eingebrachten Anregungen zur Erweiterung
oder Neudarstellung von BSN sollte die BSN-Kulisse vervollstandigt werden. Diese Flachenvor-
schlage beruhen auf der Ortskenntnis und Fachexpertise des ehrenamtlichen Naturschutzes. Au-
Rerdem haben die Naturschutzverbande eine Flachenkulisse entwickelt, die Potentialbereiche flr
die Naturentwicklung im Planungsraum identifiziert (siehe Kapitel E.2.2 dieser Stellungnahme).

C.4.5.2 Textliche Festlegungen fiir die Bereiche fiir den Schutz der Natur (BSN)
C.4.5.2.1 Vorranggebiete fiir BSN (Z IV.5.-1)
Das Ziel IV.5-1- sollte um folgenden Absatz erganzt werden:

(2) Der Vorrang fiir den Naturschutz vor beeintrdchtigenden Planungen und MaRBnahmen
schliet auch solche Planungen und MaBnahmen ein, die in der Umgebung von BSN erfolgen
sollen und zu Beeintrachtiqungen der Funktionen in den BSN fiihren kbnnen.

Begrindung:

Im Absatz 1 wird auf die Festlegung der BSN als Vorranggebiete hingewiesen. In dem zur Ergan-
zung vorgeschlagenen Absatz 2 soll auf den Umgebungsschutz hingewiesen werden, da dieser As-
pekt oft nur unzureichend bertcksichtigt wird und Beeintrachtigungen durch auf3erhalb der BSN lie-
genden Projekte/ Plane zu erheblichen Schaden in den BSN fiihren kénnen.
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C.4.5.2.2 Inanspruchnahme von BSN (Z IV.5.-2)

Es wird begrifdt, dass die sich aus dem LEP ergebenden Anforderungen zur ausnahmsweisen In-
anspruchnahme von BSN-Flachen in dem Ziel des Regionalplans benannt werden.

Es wird angeregt in den Erlauterungen die sich aus dem LEP ergebende Definition zumutbarer Al-
ternativen zu Gbernehmen. Danach kommen ,unter dem Gesichtspunkt der Zumutbarkeit ...auch
solche alternativen Planungen und MalRnahmen in Betracht, die den damit anstrebten Zweck in zeit-
licher, rdumlicher und funktionell-sachlicher Hinsicht nur mit Abstrichen am Zweckerfiillungsgrad er-
fullen. Als Alternativen kommt insbesondere eine Verkleinerung oder Verlagerung von Standorten
in Betracht, die ohne oder mit geringerer Beeintrdchtigung von Schutzfunktionen einherge-
hen...... Auch die Erwartung héherer Kosten z.B. fiir den Grunderwerb, flir die Erschlieung, durch
Entstehung komplexerer Betriebsabléufe, durch die Notwendigkeit zum mehrfachen Vorhalten von
Einrichtungen oder Einstellungen zusétzlichen Personals allein stellen die Zumutbarkeit einer Alter-
native nicht in Frage.“

C.4.5.2.3 Schutzausweisung durch die Naturschutzbehérden (Z IV.5-4)

Das Ziel Z 1V.5-4 sollte fur eine vorrangige Unterschutzstellung als NSG und die Sicherung des
Umgebungsschutzes wie folgt geandert werden:

Z IV.5-4 Schutzausweisung durch die Naturschutzbehoérden

Die erforderlichen Kern- und Verbindungsflachen sowie Verbindungselemente des als BSN
zeichnerisch festgelegten Biotopverbundes sind in ihren 6kologischen und klimatischen Funk-
tionen-durch die zustandigen Naturschutzbehorden bzw. die Tréager der Landschaftsplanung
in wesentlichen Teilen als Naturschutzgebiete zu sichern. Dieses kann auch die Festsetzung
anderer Schutzgebietskategorien nach §§ 23 ff Bundesnaturschutzgesetz mit-entsprechen-

dep-Sehutzauswelsungenhrachdem-BllatschtG/atsehtfestzusetzen oder durch andere
geeignete MaBnahmen erfolgen, in-threr-6kologischen-Funktion-zu-sichern.—sofern ein dem

Naturschutzgebiet gleichwertiger Schutz gewéhrleistet wird. Die Flachenabgrenzung sowie der
Schutzzweck sind zu konkretisieren, dabei ist auf einen ausreichenden Umgebungsschutz zu
achten. Dabei sind insbesondere der Insektenschutz und die Auswirkungen von land- und forst-
wirtschaftlichen Pestiziden in den Blick zu nehmen.

Begrindung:

Bei den Bereichen zum Schutz der Natur handelt es sich um die Gebiete, die insbesondere zum
Schutz, zur Pflege und Entwicklung wertvoller Biotope und zum Aufbau eines landesweiten Bio-
topverbundes dienen und um festgesetzte Naturschutzgebiete und Freiraumbereiche, die kiinftig in
ihren wesentlichen Teilen entsprechend geschiitzt werden sollen (vgl. Anlage 3 zur LPIG DVO: Plan-
zeichenverzeichnis der Regionalplane, Ziff. 2.da) Schutz der Natur, Vorranggebiete). Entsprechend
sollte in dem Ziel Z IV.5-4 eine Unterschutzstellung wesentlicher Teile der BSN als NSG vorgegeben
werden. Wesentliche Teile der geschutzten Teile von Natur und Landschaft haben sowohl als CO»-
Senken als auch in ihren klimatischen Ausgleichsfunktionen eine grof3e Bedeutung fiir den Klima-
schutz, sodass die klimatischen Funktionen im Ziel ausdricklich genannt werden sollten.

Die Zielaussagen koénnen sich nicht nur an die Naturschutzbehérden richten, da diese nur fir die
ordnungsbehordlichen Schutzgebietsausweisungen zustandig sind (vgl. § 43 Abs. 1, 2 LNatSchG
NRW), Festsetzungen von Schutzgebieten aber mafigeblich durch die Kreise/ kreisfreie Stadt Mins-
ter als Trager der Landschaftsplanung erfolgen. Auf die Nennung der Adressaten konnte in der Ziel-
formulierung auch ganz verzichtet werden.

Der Umgebungsschutz ist flr das erreichen der Schutzziele in den Naturschutzgebieten von beson-
derer Bedeutung. Dies betrifft insbesondere auch den Insektenschutz, der von der Beeintrachtigung
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von auflerhalb der Schutzgebiete durch den Einsatz von Pestiziden maf3geblich betroffen ist. Insek-
ten sind fiir unsere Okosysteme unverzichtbar. Sie sind wichtig fir die Bestaubung von Pflanzen
und als Nahrungsquelle flr Vogel, Sdugetiere und Amphibien. Sie bilden eine Grundlage fiir Nahr-
stoffkreislaufe und den Abbau organischer Masse, fir die biologische Schadlingskontrolle, die Ge-
wasserreinigung und die Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit. 80 Prozent der Wildpflanzen sind bei der
Bestaubung von Insekten abhangig, 60 Prozent der Végel sind auf Insekten als Nahrung angewie-
sen?®. Der Verlust der Insektenvielfalt und somit von einem wichtigen Teil der gesamten Biodiversitat
wurde auch fir Naturschutzgebiete in Deutschland durch die im Jahre 2017 veréffentlichte Studie
des Entomologischen Vereins Krefeld unmissverstandlich belegt.

In jungster Vergangenheit wurden Strategien und neue Regelungen zum Schutz der Insektenvielfalt
von EU, Bund und Landerebene erlassen, die insbesondere die Reduktion von Schadeinflissen aus
Landwirtschaft und anderen Lebensbereichen bewirken sollen. Im Juni 2021 wurde von der Bun-
desregierung das sogenannte ,Insektenschutzgesetz“ beschlossen, welches zahlreiche Neurege-
lungen des Bundesnaturschutzgesetzes zum Erhalt insektenreicher Lebensrdume sowie eine An-
derung der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung beinhaltet. Von der Bundesregierung wird der
Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (NAP) derzeit tber-
arbeitet und soll 2023 als Gesamtkonzept vom Bundesministerium flr Ernahrung und Landwirtschaft
(BMEL) vorgelegt werden. Als nationales Reduktionsziel soll in diesem Konzept die europaische
Farm-to-Fork Strategie sowie die Reduktion des Risikos von Pestiziden um 50% bis 2030 aufgegrif-
fen werden.

Erganzungen zu Wildnisgebieten und der Sicherstellung gebietsspezifischer Erhaltungsziele in den
FFH-Gebieten

Zum Ziel Z IV.5-4 wird im Absatz 2 folgende Erganzung vorgeschlagen:

(2) Die Bereiche fiir den Schutz der Natur sind durch besondere MaBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege zu erhalten und zu entwickeln. Geeignete Bereiche, insbeson-
dere in Wildern, FlieBgewéssern, Auen und Mooren, sind einer ungestérten Entwicklung zu
liberlassen. In den FFH-Gebieten ist die Erreichung der gebietsspezifischen Erhaltungsziele
durch MaBBnahmen zum Schutz, zur Entwicklung und Wiederherstellung der FFH-Lebens-
raumtypen sowie der Lebensrdume der FFH-Anhang IllI-Arten zu gewéhrleisten.

Begrindung:

Mit der Erganzung des Ziels, geeignete Bereiche einer ungestdrten Entwicklung zu Uberlassen, soll
den Zielen des Naturschutzes aus der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt (NBS) der Bun-
desregierung und der Biodiversitatsstrategie NRW nach mehr Wildnisflachen im Regionalplan ent-
sprochen werden. Nach der NBS sind neben Waldern u.a. auch Moorgebiete und Flussauen, Berg-
baufolgelandschaften und ehemalige Truppentbungsplatze fir Wildnisentwicklung gut geeignet. Die
Wildnisgebiete in NRW liegen bisher fast ausschliefdlich im Wald und dort im Staatsforst. Zur Errei-
chung der quantitativen und qualitativen Ziele der Strategien - nach der NBS u.a. eine ungestorte
Naturentwicklung auf mindestens 2 % der Flache Deutschlands bis 2020 - bedarf es erheblicher
Anstrengungen seitens der Naturschutzbehdrden und der Trager der Landschaftsplanung.

Die Ziel-Erganzung zur Gewahrleistung der Erreichung der gebietsspezifischen Erhaltungsziele
durch MafRhahmen zum Schutz, zur Entwicklung und Wiederherstellung der FFH-Lebensraumtypen
sowie der Lebensrdume der FFH-Anhang ll-Arten in den FFH-Gebieten ist dringend geboten, um
Naturschutzbehérden und insbesondere auch die Kreise und die kreisfreie Stadt Minster als Trager
der Landschaftsplanung in die Pflicht zu nehmen, die Defizite beim FFH-Gebietsschutz anzugehen.

% Naturschutzbericht 2021 - Zustand der biologischen Vielfalt in Nordrhein-Westfalen; https:/www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschue-
ren/naturschutzbericht2021_web.pdf
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Wie der FFH-Bericht 2019 fir NRW zeigt, ist der Anteil an Lebensraumtypen (LRT) in einem unver-
andert ungunstigen beziehungsweise schlechten Erhaltungszustand in den FFH-Gebieten hoch. Im
atlantischen Bereich ist bei mehr als zwei Drittel der LRT ein unglnstiger bzw. schlechter Erhal-
tungszustand zu verzeichnen (77 %). Hier sind seit 2007 sogar bei finf (von 33 in NRW vorkom-
menden) LRT die guten Erhaltungszustande bis 2019 in jeweils unginstige/ schlechte Erhaltungs-
zustande Ubergegangen. In der kontinentalen Region sieht dies zwar auf den ersten Blick bedeutend
besser aus: 67 % der hier vorkommenden LRT befinden sich in einem guten Erhaltungszustand.
Allerdings lag dieser gute Zustand im Wesentlichen bereits 2013 und auch 2007 vor, es fanden also
auch hier keine nennenswerten Verbesserungen, aber immerhin eine langfristige Sicherung statt.
Besonders schlecht steht es um die Lebensraumtypen des Griinlands, der Hoch- und Niedermoore
sowie um fast alle Gewasser-LRT - selbst die nahrstoffreicheren Seen und Altarme (vor allem im
atlantischen Bereich) - und nahrstoffempfindliche Wald-LRT in der atlantischen Region wie u.a.
Hainsimsen-Buchenwalder oder Erlen-Eschen- und Weichholzauenwalder an FlieRgewassern. Bei
den FFH-Arten befanden sich 2019 rund 54 % der Arten (atlantisch und kontinental) in einem un-
gunstigen/ schlechten Erhaltungszustand. Auch zeigt der FFH-Bericht 2019, dass nur fir 60 % der
Gebiete Mallnahmenkonzepte vorliegen.

Am 28.2.201 reichte die EU-Kommission aufgrund der bundesweit festzustellenden Defizite beim
FFH-Gebietsschutz eine Klage gegen Deutschland beim Europaischen Gerichtshof ein.?” In dem
seit dem Frihjahr 2015 von der Europaischen Kommission gefuhrten Vertragsverletzungsverfahrens
(Nr. 2014-2262) konnte Deutschland die geltend gemachten Defizite bei der praktischen Umsetzung
des Natura-2000-Gebietsschutzes nicht ausraumen. Im Juli 2019 wurde ein weiteres Vertragsver-
letzungsverfahren (Nr. 2019/ 2145) angesichts der erheblichen Verschlechterung des Zustands der
durch die FFH-Richtlinie geschitzten FFH-LRT 6510 (Magere Flachland-Mahwiesen) und 6520
(Berg-Mahwiesen) eroéffnet.

Die Region Munsterland muss sich dringend der Verantwortung fiir diese Flachen des europaischen
Natura-2000-Schutzregimes stellen.

Entwicklung/ Wiederherstellung klimarelevanter Biotope

Zum Ziel wird folgende weitere Erganzung durch einen neuen Absatz vorgeschlagen:

(4) Moore, Griinland und Walder sind aufqrund ihrer Funktion als CO,-Senken als Bereiche
mit besonderen Potenzialen fiir den Schutz des Klimas zu schiitzen, zu entwickeln und wie-
derherzustellen. Die Triaqer der Landschaftsplanung passen die Landschaftspldne durch Er-
ganzungen klimarelevanter Festlequngen bei den Entwicklungszielen, den Schutzgebiets-
ausweisungen sowie den festgesetzten Pflege- und EntwicklungsmalBnahmen an die Erfor-
dernisse des Klimaschutzes an.

Begrindung:

Maflinahmen des Naturschutzes mussen flr eine zukunftsfahige Regionalentwicklung starker im Zu-
sammenhang mit den Erfordernissen des Klimaschutzes gebracht werden. Hier sind die Kreise und
die Stadt Munster als Trager der Landschaftsplanung in die Verantwortung zu nehmen. Es wird
deshalb eine Erganzung des Regionalplanentwurfs um eine Erlauterungskarte fir erforderlich ge-
halten, in der die RGume mit besonderem Entwicklungspotenzial fur klimaschutzrelevante Malinah-
men dargestellt werden. So sollen die Trager der Landschaftsplanung starker ,in die Umsetzungs-
pflicht* genommen werden, bspw. im Rahmen von ,Grinland-“ oder ,Moor-Programmen®, die Ent-
wicklung klimarelevanter Biotope anzugehen. Die hierzu umgesetzten/ geplanten MalRnahmen er-
folgen zumeist im Rahmen befristeter Projekte, wie bspw. derzeit im Life-Projekt ,Atlantische Sand-
landschaften®. Die im Rahmen solcher Projekte durchgeflihrten MaRnahmen sind zu begrif3en,

27 Siehe: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 21 412
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reichen jedoch hinsichtlich des fir klimarelevante Effekte nétigen Flachenanspruchs bei Weitem
nicht aus.

C.4.5.2.4 Lebensgenmeinschaften und Populationen (Z IV.5-7)

Z IV.5-7 Lebensgenmeinschaften und Populationen

Durch geeignete Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen haben die zustandigen Na-
turschutzbehoérden dafiir zu sorgen, dass die Natur und Landschaft so erhalten, entwickelt
oder wiederhergestellt wird, dass alle naturraumspezifischen Pflanzen- und Tierarten sowie
deren Lebensgemeinschaften in langfristig liberlebensfiahigen Populationen existieren kén-
nen

Das Ziel wird begrifit.

C. 4.5.2.5 Biologische Vielfalt

Die Naturschutzverbande regen an, im Regionalplan folgendes Ziel und einen Grundsatz fir den
Arten- und Lebensraumschutz aufzunehmen.

Neues Ziel: Schutz der Verantwortungsarten / -FFH-Lebensraumtypen im Miinsterland

Die Naturschutzbehérden und die Trdger der Landschaftsplanung ergreifen zur Sicherung
der biologischen Vielfalt fiir die nach den Anhédngen Il und IV der FFH-Richtlinie geschliitzten
Arten und die FFH-Lebensraumtypen mit einem unzureichenden bzw. schlechten Erhaltungs-
zustand geeignete MaBnahmen, um fiir diese Arten einen giinstigen Erhaltungszustand zu
erreichen.

Begrindung:

Der Erhaltungszustand vieler nach der FFH-Richtline geschiitzten Arten (Arten der Anhange Il und
IV) und FFH-Lebensraumtypen ist ungunstig bzw. schlecht. Zur Sicherung der Biodiversitat sind
Maflinahmen des Naturschutzes flir diese Arten und Lebensraumtypen dringend erforderlich. Die
Biodiversitatsstrategie NRW (2015) nennt als mittelfristiges Ziel die ,Sicherung glinstiger Erhaltungs-
zustande und Verbesserung unzureichender bzw. schlechter Erhaltungszustande aller FFH-LRT
und Arten um eine Stufe®. Die im Ziel genannten MalRnahmen des Naturschutzes sollen insbeson-
dere fur die sogenannten ,Verantwortungsarten* ergriffen werden.

Neuer Grundsatz: Schutz gefidhrdeter Arten

Zur Sicherung der biologischen Vielfalt und Bewahrung der biologischen Ressourcen sollen
fiir gefdhrdete oder im Riickgang befindliche Pflanzen-, Pilz- und Tierarten spezifische MaR3-
nahmen der Biotoppflege sowie der Wiedereinrichtung von Biotopen vorgenommen werden
und (iber die Herstellung eines Biotopverbundes die artspezifischen Lebensbedingungen
verbessert werden. Diese sollen bei allen Planungen und MaBnahmen auch auB8erhalb von
Schutzgebieten besonders beriicksichtigt werden.

Begrindung:

Das Thema Arten- und Lebensraumschutz umfasst nicht nur die Schutzkonzeption flr wertvolle Le-
bensraume (vgl. Ziel 2.3 Bereiche zum Schutz der Natur) und europarechtlich besonders zu schit-
zende Arten (vgl. Ziel 2-5 BSL fur Vogelarten des Offenlandes), sondern muss im Sinne des Erhalts
der Biodiversitat alle Arten und deren Lebensrdaume berticksichtigen. Die Naturschutzverbande
schlagen deshalb die Aufnahme allgemeiner Regelungen zum Artenschutz in einem Grundsatz vor.
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Durch diese Erganzung wiirde auch den Vorgaben aus der Biodiversitatsstrategie von Bund?® und
Land NRW?° und dem Grundsatz des ROG in § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satze 1 und 2 entsprochen.

Neuer Grundsatz: Schutz der Artenvielfalt im Siedlungsraum

Im Siedlungsraum sollen MaBnahmen zur Sicherung der biologischen Vielfalt ergriffen wer-
den. Offentliche Griinflichen sollen naturnah sowie struktur- und artenreich gestaltet und
durch Festsetzungen in Bebauungspldnen die Verwendung standortheimischer Pflanzen und
Gehdlze gefordert werden. Zum Schutz Gebdude bewohnender Fledermaus- und Vogelarten
ist insbesondere die 6ffentliche Hand aufgefordert, fiir ihren Immobilienbestand Konzepte,
MaBnahmen und Selbstverpflichtungen zum Artenschutz auszuarbeiten und umzusetzen.
Stddte und Gemeinden sollen MaBnahmen zur Reduzierung der Lichtverschmutzung im In-
nen- und AuBBenbereich ergreifen.

Begrindung:

Dieser Grundsatz weist auf die erforderlichen ArtenschutzmafRnahmen im Siedlungsraum hin, die
fur den Erhalt der Artenvielfalt dringend zu ergreifen sind (vgl. hierzu auch Insektenschutz 2019 der
Bundesregierung). Das reicht von einer naturnahen, insektenfreundlichen Gestaltung und Unterhal-
tung von o6ffentlichen Grinflachen Uber bauplanungsrechtliche Regelungen zur Férderung naturna-
her Flachen an Gebauden (Dach-, Fassadenbegriinung) oder in Garten bis hin zur Férderung Tier-
arten, die an/ in Gebauden vorkommen. Ein wichtiger - oft noch zu wenig beachteter Aspekt - ist die
Lichtverschmutzung mit ihren gravierenden Auswirkungen auf die Insekten.

C.4.6 Grundwasser- und Gewasserschutz (zu Kapitel IV.7)

In den einleitenden Ausfiihrungen des Kapitels I1V.7 wird die besondere Bedeutung des Wassers als
Lebensraum fir Tiere und Pflanzen sowie als Trinkwasserressource gewurdigt und festgestellt, dass
es Aufgabe der Allgemeinheit ist, dieses Gut zu schiitzen. Fachlich wird auf die umzusetzende
WRRL verwiesen.

Entgegen den Ausfihrungen ist allerdings nicht nur eine Verschlechterung des Zustandes von
Grundwasser und Oberflachengewassern zu verhindern bzw. der bereits erreichte gute Zustand zu
erhalten, sondern ganz ausdricklich auch zu verbessern (Verschlechterungsverbot und Verbesse-
rungsgebot der WRRL sowie LEP G7.4-1, G7.4-2 sowie Z7.4-6 und Nationale Wasserstrategie).

Der gute Zustand der Gewasser war grundsatzlich bis Ende 2015 zu erreichen. Bei ausreichender
Begriindung konnte die Frist fur die Zielerreichung bis spatestens zum 22.Dezember 2027 verlangert
werden. In Nordrhein-Westfalen erreichen, auf die FlieRgewasserlange bezogen, aktuell knapp 9 %
der als FlieRgewasser bewerteten Gewasser den guten Zustand oder das gute 6kologische Poten-
zial, im Mulnsterland weit weniger (siehe folgende Abbildung). Bei den stehenden Gewassern liegt
die Anzahl der Wasserkorper, die das gute okologische Potenzial erreichen bei ca. 20 %%*. Das
Malnahmenprogramm 2022-2027 legt tausende von MalRnahmen fest, die alle umgesetzt werden
mussen, um die Ziele bis 2027 zu erreichen. Fir die Umsetzung werden vor allem Flachen bendtigt.
Die kommunal ubergeordneten Planungsebene tragt eine besondere Verantwortung diese vor kon-
kurrierenden Zugriffen zu schiitzen und bereitzustellen.

Dabei muss davon ausgegangen werden, das bisher vor allem die leicht umsetzbaren Malinahmen
umgesetzt wurden und die Herausforderungen zur Steuerung fir diesen wesentlichen

28 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB): Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt (Kabi-
nettsbeschluss v. 7.11.2007)

2 Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV):
Biodiversitatsstrategie NRW (Fassung: 08. Januar)

30 Bewirtschaftungsplan und MaRnahmenprogramme fiir die Anteile der Flussgebiete Rhein, Weser, Ems und Maas in NRW, Dezember 2021,
MULNV NRW
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Umweltbereich der Daseinsvorsorge vor dem Hintergrund sich abzeichnender und schon stattfin-
dender Klimaanderungen steigen werden.

Zwar legt der Regionalplan zum Themenbereich ,Wasser* zahlreiche Regelungen vor, allerdings
lediglich in Form von Grundséatzen, die fur einen wirksamen Flachenschutz eine zu geringe Bin-
dungswirkung entfalten.

Damit wird die Regionalplanung aus Sicht der Naturschutzverbande ihrer zentralen Aufgabe und
Verantwortung fur die Unterstitzung und Umsetzung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie fur Ober-
flachengewasser und Grundwasser, zur Flankierung der Naturschutzziele sowie flr eine wirksame
Durrevorsorge/Vorbeugung der Wasserknappheit und einen wirksamen und maximal vorbeugenden
Hochwasserschutz nicht gerecht. Dies ist aufgrund der groRraumigen Zusammenhange im Gewas-
sersystem nur auf Uberértlicher Ebene fir die Gesamtregion moglich und muss zur Erreichung der
Ziele einheitlich erfolgen, Spielrdume gibt es hier aus fachlicher Sicht kaum. Daher fordern die Na-
turschutzverbande die folgenden notwenigen Erganzungen in der Planung Die fachliche Aufberei-
tung dieses komplexen Themas sollte sinnvollerweise in einem eigenen Fachbeitrag ,Wasser* erfol-
gen.

C.4.6.1 Oberflichengewdésser

Lediglich etwa 9 % unserer Oberflachengewasser in NRW erfillen die gesetzlich vorgeschrieben
Qualitatsanforderungen aus der WRRL, im Minsterland fast kein einziges (siehe nachfolgende Ab-
bildung)! Unter Berucksichtigung einer erfahrungsgeman verzégerten (Wieder-)Besiedlung mit typ-
konformen Zielorganismen, deren Vorhandensein mafgeblich fir die Bewertung ist, missen erfor-
derliche Mallnahmen weit vor 2027 abgeschlossen sein.

— b Zustandsbewertung der FlieRgewédsser

Okologischer Zustand/ Okologisches Potenzial
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Abbildung 2: Zustandsbewertung der Fliefsgewdsser. Quelle: Bewirtschaftungsplan 2022-2027
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Wesentliche Grinde fir die ausstehende Zielerreichung liegen in hydromorphologischen und
stofflichen Defiziten. Fur die Entwicklung eines guten 6kologischen Zustandes/guten dkologischen
Potenzials bendtigen FlieRgewasser Raum. Diesen darzustellen und entgegen anderen Nutzungen
zu sichern, muss aus Sicht der Naturschutzverbande Aufgabe des Regionalplans sein.

Zur Ermittlung des sogenannten typspezifischen Flachenbedarfs ist in NRW die ,Blaue Richtlinie®'
anzuwenden. Je nach Gewassertyp (sogenannte LAWA-Typen) gibt die Blaue Richtlinie Hinweise
zur Ableitung der notwendigen Breite des Entwicklungskorridors. Dem Entwicklungskorridor schlief3t
sich der nutzungsfreie Uferstreifen direkt an das Gewasser an. Dabei handelt es sich um eine not-
wendige Bedingung zur zielkonformen Entwicklung der Gewasser, die allein das Ziel nicht sicher-
stellt, aber grundlegend vorausgesetzt wird.

Aushai: Pot. nat. Sohl- Pot. hat Verhiltnis pot. nat. Gerinne-
sohlbrelte breite bei mittleren Win du;l 2 .ra A breite zu Breite des Entwicklungskorridor
Abfliissen gsgl Entwicklungskorridors

20 60 125-2 1:3=1:10 180 - 600
Ist-Zustand
Ziel-Zustand
. Bed ¢ % BB s

Fluss (60 m)* ‘
>

Minimaler Entwicklungskorridor (180 m)

Entwicklungskorridor (600 m)

*= Potenziell nattrliche Sohlbreite
bei mittleren Abfltissen

Abbildung 3: Beispiel Sandgeprdgter Fluss des Tieflandes, ein sehr héufiger Gewdssertyp des
Miinsterlandes (Quelle: Blaue Richtlinie)

Die Mindestbreite des Entwicklungskorridors ist als typkonforme Untergrenze fiir eher kurze Gewas-
serabschnitte zu verstehen. Mit einer Einengung des Korridors auf die Mindestbreite Uber langere
Abschnitte ist eine typkonforme Gewasserentwicklung in der Regel nicht realisierbar.

Bestehende Restriktionen missen immer einzelfallbezogen und lokal berlcksichtigt werden. Auf
Grund des unterschiedlichen Detaillierungsgrades wird zwischen der Restriktionsanalyse von kon-
zeptionellen und detaillierteren Planungen unterschieden. Auf der konzeptionellen Ebene werden
grundsatzlich die folgenden Restriktionen fir die Auswertung herangezogen:

¢ Siedlungen/Einzellagen
o Verkehrswege/Infrastruktur
e Leitungstrassen (ggf. bis zur Verlegung)

¢ Hochwasserschutz

3TMUNLV NRW (Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen) (2010):

Blaue Richtlinie. Richtlinie fiir die Entwicklung naturnaher FlieRgewasser in Nordrhein-Westfalen — Ausbau und Unterhaltung. - MUNLV, Dissel-
dorf.
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Im Rahmen detaillierter Planungen werden erganzend die folgenden Restriktionen bertcksichtigt:
¢ nicht verfigbare Flachen
e Vorflutverhaltnisse
e Altlasten
e Denkmalschutz
e Naturschutz
e Kulturlandschaftsschutz
sowie andere raum- und mafinahmenspezifische Restriktionen

Restriktionen auf der konzeptionellen Ebene sind im Rahmen des Regionalplans kartografisch auf-
zuarbeiten und bilden die Grundlage flir die Darstellung des angepassten Entwicklungskorridors.

StraBe

icklungskorridor

potenziell
natirliche Aue

Entwicklungskorrido

age

Siedlung

Abbildung 4: Schematische Darstellung des Entwicklungskorridors unter Berticksichtigung lokaler
Restriktionen auf konzeptioneller Ebene (Quelle: Blaue Richtlinie)

Die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) hat im Jahr 2016 die Verfahrensempfehlung
»1ypspezifischer Flachenbedarf fur die Entwicklung von FlieRgewassern® verdffentlicht. Mit dieser
Empfehlung wurden ,allgemein anerkannte und fir den Einzelfall anwendbare Regeln und Metho-
den fur die Ausweisung von Gewasserentwicklungsflachen entwickelt, um gemal EG-WRRL
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okologisch funktionsfahige Gewasser in die Kulturlandschaft integrieren zu kbnnen“32. Im Jahr 2019
wurden die Ergebnisse eines bundesweiten Praxistests dieses Verfahrens33 und die zweite Auflage
der o. g. Verfahrensempfehlung veroffentlicht34. Mit dem Arbeitsblatt 55°° des LANUV wurde das
LAWA-Verfahren zur Ermittlung der typspezifischen Entwicklungsflache (Gewasserentwicklungskor-
ridor) flr FlieRgewasser in NRW umgesetzt und die Gewasserkorridore flr die berichtspflichtigen
Gewasser in NRW berechnet. Entsprechende Shape-Dateien sind beim LANUV NRW erhaltlich.
Nach manueller Korrektur aufgrund der tatsachlichen Gegebenheiten (Lage und Ausdehnung der
morphologischen Aue, Lage und Ausdehnung von Restriktionen) resultiert die endglltige Gewas-
serentwicklungsflache, die nicht mehr zwangslaufig symmetrisch entlang des FlieRgewassers ver-
lauft. Der Entwicklungskorridor ist unter Berlcksichtigung bestehender Restriktionen (Ausnahme
nicht verfigbare unbebaute Flachen) durchgehend, soweit maf3stablich mdglich, zeichnerisch dar-
zustellen bspw. als ,Bereiche fiir die Gewasserentwicklung“ mit einem neu zu entwickelnden Plan-
zeichen oder als Sonderkategorie der Uberschwemmungsgebiete. Eine Uberlagerung mit Uber-
schwemmungsbereichen und/oder Bereichen zum Schutz der Natur/Schutz der Landschaft und der
landschaftsorientierten Erholung unterstitzt die Zielerreichung der WRRL zusétzlich. Diese Berei-
che sind planerisch vor entgegenstehenden Nutzungen zu sichern. Hier dient der ausgewiesene
Entwicklungskorridor zur konsequenten Umsetzung des ,Strahlwirkungs- und Trittsteinkonzeptes®".

Die Umsetzung des verbindlichen Strahlwirkungs- und Trittsteinkonzeptes erfordert eine fast durch-
gehende Verbesserung aller Gewasser. So missen in kurzen Abstdnden sogenannte Strahlur-
springe entwickelt werden, die dem naturnahen Zustand des Gewassers entsprechen. Zwischen
den Strahlurspriingen sind kiirzere Gewasserstrecken als Trittsteine zu entwickeln. Es sind also
umfangreiche Renaturierungsmaflnahmen erforderlich. Die rdumliche Planung kann die Zielerrei-
chung der WRRL insbesondere hinsichtlich der Sicherung des Raumanspruches der Gewasser und
der Vermeidung kiinftiger Nutzungskonflikte unterstiitzen und zur Umsetzung der im MalRnahmen-
programm des EG-WRRL-Bewirtschaftungsplans und in den Malnahmenibersichten nach
§ 74 LWG zusammengestellten Programmmalnahmen entscheidend beitragen. In den Maf3nah-
menubersichten nach § 74 LWG sind insbesondere die Programm-MalRnahmen 65 (MaRnahmen
zur Férderung des natlrlichen Wasserriickhaltes), 70 (Zulassen einer eigendynamischen Entwick-
lung) und 74 (Malinahmen zur Auenentwicklung und zur Verbesserung von Habitaten) flr die Raum-
planung von Belang.

Allerdings muss hier einschrankend angefiihrt werden, dass die aufgestellten Mallnahmeniibersich-
ten nach § 74 LWG nur fur berichtspflichtige Wasserkorper erstellt wurden. Eine stichprobenartige
Untersuchung einzelner Gewasserkorper hat zudem ergeben, dass die MalRnahmenubersichten so-
wie zurickliegende Umsetzungsfahrplane die in der Blauen Richtlinie und dem Strahlwirkungs- und
Trittsteinkonzept als zwingend notwendig beschriebenen Mindestanforderungen in Anzahl, Abstand
zueinander und raumlichem Ausmal zurickstehen und somit unvollstandig sind.

Die Vorgehensweise ist ausdrticklich auch bei den sogenannten nicht-berichtspflichtigen Gewassern
anzusetzen, wie in der Erlduterung und Begriindung zu Z 1V.7-1 ausgefihrt. Hier muss ein deutlicher
redaktioneller Hinweis flr die nachgeordneten Planungsebenen erfolgen.

32 LAWA (BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT W ASSER) (Hrsg.) (2016): LAWA Verfahrensempfehlung , Typspezifischer Flachenbe-
darf fir die Entwicklung von FlieRgewassern®. LFP Projekt O 4.13. Schwerin.

LAWA (BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT W ASSER) (Hrsg.) (2019a): Praxistest Flachen fiir die Entwicklung von FlieRgewéssern*
LFP Projekt O 9.18. Ergebnisbericht. Schwerin.®

3 LAWA (BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT W ASSER) (Hrsg.) (2019b): LAWA Verfahrensempfehlung , Typspezifischer Fléchenbe-
darf fur die Entwicklung von FlieRgewassern®. LFP Projekt O 4.13. 2. Auflage. Schwerin.

35 Ermittlung der typspezifischen Entwicklungsflache fir FlieRgewasser in NRW, Handlungsanleitung, LANUV-Arbeitsblatt 55

36 Strahlwirkungs- und Trittsteinkonzept in der Planungspraxis, LANUV-Arbeitsblatt 16 Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen, Recklinghausen 2011
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Insgesamt ist es nach Ansicht der Naturschutzverbande erforderlich, die Grundlagen fir die plane-
rischen Festlegungen (u.a. Breite des Entwicklungskorridors an den verschiedenen Gewassern,
Lage der Strahlurspriinge, Zuweisung der wasserwirtschaftlichen Funktionen) in einem gesonderten
Fachbeitrag ,Wasser“ aufzuarbeiten.
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Tabelle 6: Auszug Mafnahmeniibersichten WRRL (Quelle: LAWA-BLANO Maf3nahmenkatalog)

Sohllage) , eigendynamische
Entwicklung einer Sekundaraue,
Anlage einer Sekunddraue (u.a.

durch Absenkung von Flussufern),
Entwicklung und Erhalt von
Altstrukturen bzw. Altwassern in der
Aue, Extensivierung der Auennutzung
oder Freihalten der Auen von
Bebauung und
Infrastrukturmafnahmen.

gegenuber nachteiligen
klimabedingten
Veranderungen des
Wasserhaushaltes werden.

@ § [Zuordnung| Belastungstyp |MaBnahmenbezeichnun Erlauterung und Beschreibung MaRnahme Erlauterung Auswirkungen | Erlauterung (EinflussgroRe /
S E | Richtlinie g unterstutzt die des Mechanismus)
ST Anpassung an Klimawandels
Sa den Klimawandel auf die
52 Wirksamkeit der
£ MaRnahme?
:
2
65 WRRL/ Abflussregulierung |[MaBnahmen zur MaBnahmen zum natirlichen ia Anpassungsmalnahme nein MaRnahme dient dem Rickhalt
ow en und Forderung des Wasserrlckhalt, z.B. durch gegen nachteilige des Wassers in der Landschaft.
morphologische  [natirlichen Bereitstellung von Veranderungen des Eine Wirkung klimabedingter
Veranderungen: |Wasserrickhalts Uberflutungsraumen durch Wasserhaushalts. Veranderungen auf die
Wasserhaushalt Rilckverlegung von Deichen, Malnahme ist nicht erkennbar,
Wiedervernassung von
Feuchtgebieten, Moorschutzprojekte,
Wiederaufforstung im EZG
70 WRRL/ Abflussregulierung |[MaBnahmen zur Bauliche oder sonstige (z.B. ja Anpassungsmalnahme, da [nein Dient der Anpassung an
ow en und Habitatverbesserung Flachenerwerb) MaBnahme mit dem ElieBgewasser durch klimabedingte Veranderungen (s.
morphologische  |durch Initiieren/ Ziel, dass das Gewasser wieder Verbesserungen des Erlauterungen zur
Veranderungen: |Zulassen einer eigenstandig Lebensraume wie z. B. hydromorphologischen Vorhergehenden Spalte).
Morphologie eigendynamischen Kolke, Gleit- und Prallhange oder Zustands robuster
Gewasserentwicklung  [Sand- bzw. Kiesbanke ausbilden gegenliber nachteiligen
kann, Dabei wird das Gewasser nicht klimabedingten
baulich umyerlegt, sondern u.a. durch Veranderungen des
Entfernung von Sohl- und Uferverbau Wasserhaushaltes werden.
und Einbau von Strémungslenkern
ein solcher Prozess initiiert,
74  |WRRL/ Abflussregulierung |[MaBnahmen zur MaRnahmen zur Auenentwicklung und |ja AnpassungsmaRnahme, da [nein Dient der Anpassung an
ow en und Auenentwicklung und  |zur Verbesserung von Habitaten in ElieBgewasser durch klimabedingte Veranderungen (s.
morphologische  |zur Verbesserung von |der Aue, z.B. Reaktivierung der Verbesserungen des Erlauterungen zur
Veranderungen: |Habitaten Priméaraue (u.a. durch hydromorphologischen vorhergehenden Spalte).
Morphologie Wiederherstellung einer natirlichen Zustands robuster
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Die Naturschutzverbande schlagen vor, folgende Regelungen in den Regionalplan aufzuneh-
men:

Neues Ziel: Schutz von Gewésser-Entwicklungskorridoren

Der Raum, den die Oberfldchengewdsser fiir eine Entwicklung gemaR den Vorgaben
der WRRL benétigen (Entwicklungskorridor), ist von konkurrierenden Nutzungen frei-
zuhalten und flieBgewédssertypisch zu entwickeln, bis der gute 6kologische Zustand/
das gute 6kologische Potenzial erreicht ist. Das Kriterium ,,nicht verfiigbare Fldchen*
ist zunachst nicht anzuwenden.

Dies qilt ausdriicklich auch fiir die Gewdsser, fiir die die WRRL keine Berichtspflicht
vorsieht und deren Entwicklungskorridor auf Grund des Ma3stabes des Regionalplans
zeichnerisch nicht darstellbar ist.

Erlduterung:

Die jeweils erforderliche Breite des Entwicklungskorridors wurde fiir die WRRL-berichtspflich-
tigen Gewasser bereits berechnet und liegt beim LANUV in Form von Shapedateien vor. Die
darin enthaltenen flachigen Darstellungen missen noch an die tatsachlichen Gegebenheiten
angepasst werden (Verfahrensbeschreibung im LANUV-Arbeitsblatt 55). Die Malinahmen-
Ubersichten nach § 74 LWG und zurlckliegende Umsetzungsfahrplane liefern gegebenenfalls
weitere Hinweise.

Neues Ziel: Sicherung von Strahlurspriingen

Zur Unterstiitzunq des Strahlwirkungskonzeptes hat die Gewédsserentwicklung in den
im Rahmen der Erarbeitung der Umsetzungsfahrplidne bzw. MaBnahmeniibersichten
nach §74 LWG identifizierten Strahlurspriingen bzw. Trittsteinen und in den Bereichen
fiir erforderliche Strahlurspriinge bzw. Trittsteine Vorrang vor allen entgeqgenstehen-
den Nutzungen.

Neues Ziel: Nutzungsfreie Gewédsserrandstreifen

Zur Vermeidung von diffusen Schadstoffeintrdgen ist ein nutzungsfreier Gewdésser-
randstreifen von mindestens 10 m Breite an allen Gewassern umzusetzen.

C.4.6.1.1 Auenschutz

Auen erfiillen eine Vielzahl von Funktionen, die auch Gegenstand der Regionalplanung sind:
Flusse und Auen sind naturliche Lebensadern in der Landschaft und damit als zentrale Achsen
eines Biotopverbundsystems Wanderungskorridor und Lebensraum vieler seltener und ge-
fahrdeter Pflanzen- und Tierarten. Dieser Funktion kommt insbesondere hinsichtlich der zu
erwartenden Wanderbewegungen als Folge des Klimawandels eine erhebliche Bedeutung bei
der Erhaltung der Biodiversitat zu. Naturnahe Auen insbesondere mit Auwald verhalten sich
bei Hochwasser wie ein Schwamm. Sie kdnnen Wasser aufnehmen, zurlickhalten und tragen
entscheidend mit dazu bei, Hochwasserspitzen flussabwarts abzuflachen. Zugleich fiihrt die
Schwammfunktion zu einer besseren Grundwasserneubildung und einer Verstetigung des Ab-
flusses in Trockenwetterphasen. Beschattung schiitzt die Gewasser vor sommerlicher Uber-
hitzung.
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Der gute 6kologische Zustand der FlieRgewasser ist in vielen Fallen nur zu erreichen, wenn
das Gewasser und die Aue wieder eine funktionale Einheit bilden. Aus diesem Grund sind eine
regionalplanerische Sicherung der rezenten Auen sowie Vorgaben flr eine Wiederherstellung
von Auenbereichen aus Sicht der Naturschutzverbande unerlasslich.

AulRerdem sollten die potenziell natiirlichen Auen und die rezenten Auen in einer Erlauterungs-
karte zeichnerisch dargestellt werden. In der Schriftenreihe des Bundesamtes fir Naturschutz
ist eine Veroffentlichung erschienen, in der Potenziale zur naturnahen Entwicklung rezenter
Auen aufgezeigt werden®’. Flr den Planungsraum sind darin Potenziale fur die Auenentwick-
lung dargestellt. Diese sollten im Rahmen der Aufstellung des Regionalplanes berticksichtigt
werden.

Dies qilt in besonderem Mal3e fir die fir den Biotopverbund landesweit bedeutenden Auen-
korridore von Ems und Berkel. Insbesondere die Ems bietet dartiber hinaus vielfaltige Mog-
lichkeiten zur Entwicklung und Wiederherstellung des hochdefizitaren FFH-Lebensraumtyps
JAtlantisch gepragter Hartholz-Auenwald (91F0)38,

Hierzu wird folgendes neues Ziel vorgeschlagen:

Neues Ziel: Auen schiitzen und entwickeln

Rezente Auen miissen erhalten und die Auenfunktionen wiederhergestellt werden. Die
Vernetzungsfunktion der Auen ist durch Renaturierungen und Riickbau von stérenden
Elementen zu stirken. Die Bereiche mit Auenfunktion sind bis 2045 um mindestens
30% zu vergroBern. Vorrang hat dabei die Entwicklung der Priméraue. In den Auen ist
die Entwicklung von Auwéldern zu férdern, sofern nicht naturschutzfachliche Griinde
entgegenstehen.

C.4.6.1.2 Quellbereiche

Quellbereiche sind besonders empfindlich. Ihrem Schutz im Rahmen der raumlichen Planung
(insbesondere bei der Bauleitplanung) kommt eine besondere Bedeutung zu. Dem sollte aus
Sicht der Naturschutzverbande dadurch Rechnung getragen werden, dass ein neues Ziel zum
Quellschutz aufgenommen wird.

Neues Ziel: Schutz von Quellbereichen

Quellbereiche sind aufgrund ihrer herausragenden 6kologischen Bedeutung besonders
zu schiitzen, zu erhalten und moglichst wiederherzustellen.

C.4.6.2 Grundwasserschutz

In einem grof3en Teil des Plangebiets befindet sich das Grundwasser derzeit in einem schlech-
ten chemischen Zustand (vgl. nachfolgende Abbildung aus dem Bewirtschaftungsplan NRW
2022-2027). Daraus leitet sich aus Sicht der Naturschutzverbande ein unmittelbarer Hand-
lungsbedarf ab, der auch die Regionalplan-Ebene einbezieht.

Die fachliche Aufbereitung dieses komplexen Themas sollte sinnvollerweise in einem eigenen
Fachbeitrag ,Wasser* erfolgen.

37 BfN Schriften 489 - Potenziale zur natumahen Auenentwicklung - Bundesweiter Uberblick und methodische Empfehlungen fiir die
Herleitung von Entwicklungszielen

38 Auenzustandsbericht 2021, BfN
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Trinkwasserschutz/ -vorsorge im Siedlungsbereich

Die Festlegung von ASB in Wasserschutzgebieten der Zone Il muss vermieden werden. In
dem vorliegenden Entwurf werden ASB in 18 Fallen in der Schutzzone Il dargestellt, insbe-
sondere im Kreis Borken (11 Falle).

Die Festlegung neuer GIB in Wasserschutzgebieten ist aus Sicht der Naturschutzverbande
grundsatzlich zu unterlassen. Im vorliegenden Entwurf werden 17 GIB in Wasserschutzgebie-
ten neu dargestellt, insgesamt sind es 27. Dies widerspricht dem Vorsorgegrundsatz. Beste-
hende Festlegungen von Siedlungsbereichen in Wasserschutzgebieten, die bislang nicht um-
gesetzt wurden, sind zurlickzunehmen.

Eine Auseinandersetzung mit den Folgen in Bezug auf Trinkwassernutzung und die Errei-
chung der Ziele der WRRL muss zwingend auf der (bergeordneten Ebene der Regionalpla-
nung stattfinden und kann nicht auf die nachfolgende Planungsebene verschoben werden, da
die Grundwassereinzugsgebiete haufig gemeindelbergreifend sind.

Chemischer Zustand der Grundwasserkorper

Gesamtergebnis
Niedersachsen

Grenzen it NRW
———— Grenzen Teileinzugsgebiete NRW

Staats-, Landesgrenze

Chemischer Zustand der Grundwasserkérper / Gesamtergebnis

Erstellt: 25.11.20

Bewirtschaftungsplan NRW 2022-2027

Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz ’
des Landes Nordrhein-Westfalen

£2)

Bezirksregierungen

- Arnsberg

- Detmold

- Dusseldorf

-Kéin

- Minster

E Landesamt fiir Natur, Umwelt und

Rheinland-
Pfalz 4
BELGIEN

Verbraucherschutz NRW
© Land NRW 2020

Abbildung 5: Auszug aus Bewirtschaftungsplan NRW 2022-2027

Hier gilt es, die Folgen der Gesamtplanung im Detail aufzuzeigen und falls notwendig, gegen-
zusteuern. Als Bewertungskriterium kann beispielsweise der Versiegelungsgrad eines Grund-
wasserkorpers und die daraus resultierende Verminderung der Grundwasserneubildung her-
angezogen werden.

Bei Uberschreitung eines Priifwertes (s. Kapitel D.1.5.4) ist davon auszugehen, dass der men-
genmalige Zustand des Grundwassers gefahrdet ist und wasserrechtliche
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Verbotstatbestande eintreten. Diese Prifung ist auf der Ebene der nur gemeindeweiten Fla-
chennutzungsplanung und der Planung von Einzelprojekten/ -flichen schlicht nicht mehr még-
lich. Eine Abschichtung ist daher aus Sicht der Naturschutzverbande nicht sachgerecht.

Verbesserung des chemischen Erhaltungszustandes der Grundwasserkorper

Im Planungsgebiet finden sich zahlreiche Grundwasserkdrper in einem schlechten chemi-
schen Zustand. Neben der Belastung durch die Landwirtschaft findet man in den Siedlungs-
bereichen vor allem Belastungen des Grundwassers, die aus industrieller/ gewerblicher Tatig-
keit oder Altlasten stammen. Hier sind gro3e Anstrengungen zur Erreichung der Ziele der
WRRL - Erreichen des guten chemischen Zustands des Grundwassers — erforderlich. Dazu
bedarf es regionsweiter, grundsatzlicher Vorgaben fir den Schutz des Grundwassers in und
aulRerhalb der Bereiche zum Grundwasser- und Gewasserschutz.

Vorsorgender Trinkwasserschutz in den Trinkwasserschutzgebieten

Die Landesregierung und damit die Bezirksregierung und die Politik haben den Auftrag, die
Grundwasserreserven flr die Versorgung der Bevolkerung mit sauberem Trinkwasser dauer-
haft zu gewahrleisten. Zum langfristigen Schutz bestehender Wassergewinnungsanlagen der
offentlichen Wasserversorgung sind Restriktionen zur baulichen Entwicklung in den ausgewie-
senen und geplanten Wasserschutzgebieten sowie in den Einzugsgebieten der 6ffentlichen
Wasserversorgung unbedingt erforderlich.

Auch zur fristgemaen Erreichung der Ziele der WRRL bis spatestens 2027 mussen alle Ak-
teure die Umsetzung der notwendigen Mallnahmen unterstiitzen. Dies gilt auch fur die Auf-
stellung des Regionalplanes. Die raumliche Planung kann und muss Bereiche zum Schutz und
zur Entwicklung wertvoller Grundwasserkérper sichern und diese von Nutzungen freihalten,
die mit einer besonderen Gefahrdung der Gewasser oder des Sicker-/ Grundwassers einher-
gehen kénnen. Firr die Naturschutzverbéande bedeutet dies, dass eine Uberlagerung von Be-
reichen fur den Grundwasser- und Gewasserschutz und Siedlungsbereichen aus Vorsorge-
grinden generell vermieden werden sollten.

Zur Beurteilung der Relevanz der Flachenversiegelungen sind im Umweltbericht die vorgese-
henen groR¥flachigen Versiegelungen nicht nur darzustellen, sondern auch deren Auswirkun-
gen zu ermitteln (s. Kapitel D.1.5.4). Dies zunachst insbesondere, indem die Flachenanteile
der Versiegelungen ermittelt (z.B. aus den in ELWAS hinterlegten Informationen) und ins Ver-
haltnis zum Grundwasserkorper gesetzt werden. Diese Informationen sind zur Verfligung zu
stellen.

Bei fehlender oder unzureichender Wasserversorgung ist von einer weiteren Siedlungsent-
wicklung abzusehen, eine Bereitstellung mit Fernwasser ist moglichst auszuschlielRen.

Die Ziele und Grundsatze beziehen sich ausschliel3lich auf die zeichnerisch dargestellten Be-
reiche fur den Grundwasser- und Gewasserschutz. Dies ist nach Ansicht der Naturschutzver-
bande nicht ausreichend. Infolge des Klimawandels mussen erhebliche Anstrengungen unter-
nommen werden, um mit zukinftigen Trockenjahren und Iangeren Diirren zurecht zu kommen.
Ein wesentlicher Faktor fur die Verminderung von Grundwasserneubildung ist die Flachenver-
siegelung. Dieses Problem wird trotz der erheblichen Flachen, deren zukinftige Versiegelung
durch den vorliegenden Plan vorbereitet wird, nicht beriicksichtigt. Die Naturschutzverbande
fordern das Ziel Z IV.7-3 umzuformulieren, so dass alle Planungen und Mal3nahmen, die die
Grundwasservorkommen nach Menge und Glte einschranken oder gefahrden, in Wasser-
schutzgebieten ausgeschlossen werden und auferhalb der Wasserschutzgebiete nicht
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signifikant sein dirfen. Dies sollte flankiert werden durch Vorgaben fiir die Bauleitplanung zur
ortsnahen Versickerung und Ruickhaltung/ Nutzung von Niederschlagswasser.

Der Regionalplan muss sich der Aufgabe eines Ubergeordneten/ regionalen Schutzregimes
fir das Grundwasser stellen. Dazu fordern die Naturschutzverbande im Folgenden neue FIa-
chendarstellungen und Ziele/ Grundsatze.

C.4.6.2.1 Neue zeichnerische Festlegungen zum Grundwasserschutz
Gefahrdete und sanierungsbediirftige Grundwasservorkommen

Die Naturschutzverbande schlagen vor, Bereiche, in denen die Grundwasserkdrper einen
schlechten Zustand nach WRRL aufweisen, zeichnerisch als ,,Bereich zum Schutz gefahrdeter
und schutzwurdiger Grundwasservorkommen® mit einem neuen Planzeichen darzustellen. Zu-
satzlich sollte auch ein eigenes Planzeichen entwickelt werden ,Bereich zur Sanierung des
Grundwassers®. Diese Bereiche sollten als Vorranggebiete ausgestaltet werden, um ein mog-
lichst hohes Schutz-/ Sanierungsniveau zu erreichen.

C.4.6.2.2 Neue textliche Ziele zum Grundwasserschutz

Zur langfristigen Sicherung der Grundwasservorkommen schlagen die Naturschutzverbande
vor im Konfliktfall zwischen Grundwasserschutz und anderen Nutzungen den Erfordernissen
des Gewasserschutzes Vorrang einzuraumen. Dieses sollte in den textlichen Zielen klar zum
Ausdruck kommen. Aul3erdem sind Ziele zum Schutz und zur ,Sanierung vor Nutzung“ neuer
Vorkommen zum sparsamen Umgang mit Wasser aufzunehmen. Zur langfristigen Sicherung
des Grundwassers muss auch die Grundwasserneubildung betrachtet werden. Die Natur-
schutzverbande fordern daher, folgende Ziele zu erganzen:

Neues Ziel: Sicherung und Schutz des Grundwassers

(1) Die 6ffentliche Wasserversorgung und damit die Trinkwasserversorqung der Bevél-
kerunq ist sehr langfristiq vor qualitativen und quantitativen Belastungen zu schiitzen.
Alle Vorhaben, die das Grundwasser nach Menge, Giite und Verfiigbarkeit einschrdnken
oder gefdhrden, sind auch auBBerhalb der Bereiche fiir den Gewésser- und Grundwas-
serschutz so weit wie_ méglich zu minimieren _und verbleibende Beeintrachtiqungen
durch geeignete MaBnahmen zu kompensieren.

(2) Bereiche fiir den Grundwasser- und Gewdédsserschutz sind vor weiterer Siedlungs-
entwicklung zu schiitzen. Bei Uberlagerungen von Bereichen fiir den Grundwasser- und
Gewaisserschutz und bestehenden Siedlungsbereichen sind durch die Bauleitplanung
verbindliche und geeignete Reqgelungen zu treffen, die Wassergefidhrdungen ausschlie-
Ben und eine naturnahe Grundwasserneubildung gewéhrleisten.

(3) In den Bereichen fiir den Grundwasser- und Gewdsserschutz sowie in den Einzugs-
gebieten von Wassergewinnungsanlagen der 6ffentlichen Trinkwasserversorqung, ftir
die derzeit kein Wasserschutzgebiet ausgewiesen ist, sind unzulassiq:

e [iber die bestehenden Siedlungsbereiche hinausgehende raumbedeutsame Versie-
gelungen,
e die Errichtung und der Betrieb von wassergefahrdenden Anlagen,
e Biomasseanlagen, Anlagen der Massentierhaltung,
e die Verlegung von Fernleitungen mit hohem Gefdhrdungspotential,
e die Errichtunqg von Abfallentsorqungsanlagen, Bergehalden, Kldranlagen,
e Nassabgrabungen und grundwassergefidhrdende Trockenabqrabungen.
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(4) In den Bereichen fiir den Grundwasser- und Gewédsserschutz sind die landwirtschaft-
liche Nutzung und der Energiepflanzenanbau so auszugestalten, dass eine Anreiche-
rung von Schadstoffen im Grundwasser unterbleibt.

(5) Bei der Nutzung der Grundwasservorkommen muss sichergestellt werden, dass
oberflachen- oder grundwasserabhédngige Biotope nicht beeintrdachtigt werden.

Neues Ziel: Schutz und Sanierungq belasteter Grundwasservorkommen

(1) In den Bereichen zum Schutz gefidhrdeter und schutzwiirdiger Grundwasservorkom-
men _und Bereichen zur Sanierunq des Grundwassers sind alle Nutzungen auf die Sa-
nierunq des Grundwasserkorpers auszurichten. Weitere Stoffeintrdge in das Grundwas-
ser sind zu vermeiden.

(2) Der Schutz und — soweit erforderlich — die Sanierunqg bestehender Grundwasserent-
nahmen hat Vorrang vor der Nutzung neuer Grundwasservorkommen. Auf eine spar-
same Nutzung des begrenzten Naturqutes ,,Wasser" ist hinzuwirken.

Neues Ziel: Beachtung des verfiigbaren Wasserdargebots

Weitere Siedlungsentwicklung ist nur bei hinreichend gegebenem lokalem/regionalem
Wasserdargebot moglich. Bei fehlender oder unzureichender Wasserversorqung ist
von einer weiteren Siedlungsentwicklung abzusehen, eine Bereitstellung mit Fernwas-
ser ist méglichst auszuschlieen.

Neuer Grundsatz: Verringerunq der Flachenversiegelung

Die Versiegelung weiterer Fldchen soll mit dem Ziel einer ausreichenden, méglichst na-
turnahen Grundwasserneubildung begrenzt werden. Die Entsiegelung befestigter Fla-
che soll unterstiitzt werden.

Neuer Grundsatz: Verringerunqg des Wasserverbrauchs

Moglichkeiten der Mehrfachnutzung und innerbetrieblicher Wasserkreisldufe, insbe-
sondere bei Brauchwassernutzungen in Industrie und Gewerbe, sollen untersucht, ge-
fordert und angewendet werden. Kooperationen zwischen den Betrieben, die diesem
Zwecke dienen, sind anzustreben.

C.4.7 Vorsorgender Hochwasserschutz (zu Kapitel IV.8)

Die veranderten Klimabedingungen fihren zunehmend zu lang andauernden Trockenwetter-
perioden im Wechsel mit heftigen Starkregenereignissen, die nicht nur zu immer gréReren
Hochwasserschaden an Wirtschaftsglitern und kritischer Infrastruktur fihren, sondern auch zu
Todesfallen. Die Raumplanung muss darauf reagieren, weil sich die Umsetzung von sinnvollen
Hochwasserschutzmal3nahmen zur Vermeidung von Schadensereignissen nur durch eine an-
gepasste Regionalplanung verwirklichen Iasst, aus der die Planungen auf kommunaler Ebene
entwickelt werden.

Dazu zahlen

e die Einflhrung eines risikobasierten Ansatzes in der Raumplanung zur Berlicksichtigung
unterschiedlicher Empfindlichkeiten und Schutzwirdigkeiten der einzelnen Raumnutzun-
gen und Raumfunktionen,

e Regelung ,Kritischer Infrastrukturen® zur Verbesserung des Schutzes von Anlagen,

e Anpassung von raumplanerischen Standards an den Hochwasserschutz.
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Beschrankte sich die Hochwasservorsorge in Regionalplanen bisher fast ausschlieRlich auf
eine Flachenvorsorge durch Orientierung an Uberschwemmungs- und {iberschwemmungsge-
fahrdeten Gebieten, zeigt sich durch die Starkregenereignisse der letzten Jahre und Monate,
dass diese Herangehensweise bei weitem nicht mehr ausreicht, um grof3e Schadensereig-
nisse zu vermeiden.

Die Hochwasservorsorge in der Raumplanung muss sich deshalb konsequent an den sich
andernden wasserwirtschaftlichen Verhéltnissen orientieren (KlimaanpassungsmafRnahme).
Nach dem Landerlbergreifenden Raumordnungsplan fir den Hochwasserschutz (BRPHYV)
sind raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen zum Hochwasserschutz in mittelfristigen
Zeitraumen im Hinblick auf die Auswirkungen des Klimawandels zu Gberpriifen und gegebe-
nenfalls anzupassen (BRPHV Grundsatz [.2.2). Um dies zu ermdglichen, sind auch Flachen
auBerhalb der jetzt festgelegten Uberschwemmungsbereiche freizuhalten. Hier kommt dem
risikobasierten Ansatz eine wichtige Bedeutung zu. Ziele des Hochwassermanagements mus-
sen erreicht und MaRnahmen durch die Wasserwirtschaft umgesetzt werden.

Dies betrifft den moglichen Ausschluss von den Zielen des Hochwasserschutzes entgegen-
stehenden Raumnutzungen ebenso wie fir Nutzungen, die einer besonderen Gefahrdung
durch Hochwasser ausgesetzt sein konnen. Welche untergeordneten Nutzungen an solchen
Flachen mdglich sein kdnnten und ob dies tberhaupt mdglich ist, muss sich zukilinftig am Ge-
fahrdungspotential und der Gefahrdungsintensitat der wasserwirtschaftlichen Erkenntnisse in
den Fachbehdrden der staatlichen Verwaltungsstellen orientieren. Wassertiefen und FlieRge-
schwindigkeiten, die sich aus der Topografie in Hochwassergefahrenkarten, aber auch in
FlieRwege- und Senkenplanen sowie in den Starkregengefahrenhinweiskarten des Landes
NRW ergeben, missen bei raumbedeutsamen Planungen grundlegend berlcksichtigt werden.
Den elementaren Belangen der Wasserwirtschaft muss in der Regionalplanung Vorrang vor
konkurrierenden Raumnutzungen eingerdumt werden. Gleichwohl Iasst sich der Hochwasser-
schutz dem Grundsatz ,grtine vor grauer Infrastruktur” folgend, nahezu ideal mit den zu errei-
chenden Zielen der WRRL, weiteren Zielen des Naturschutzes, des Klimaschutzes und Erho-
lungsfunktionen kombinieren. Auch darf davon ausgegangen werden, dass die zuletzt kritisch
reduzierte Grundwasserneubildung in naturnahen Auen und Flusslandschaften besser funkti-
oniert. Diese Synergien sollten aus Sicht der Naturschutzverbande unbedingt genutzt werden.

Der Grundsatz G IV.8-5 sollte zu einem Ziel Z IV.8-5 erhoben werden.

C.4.7.1 Priifaufgaben und Forderungen an die Regionalplanung

Das Kapitel zum vorsorgenden Hochwasserschutz muss uberarbeitet werden. Zwar wird er-
kennbar die bundesweit direkt geltende Verordnung tber die Raumordnung im Bund fir einen
landeribergreifenden Hochwasserschutz (BRPHV) zumindest teilweise umgesetzt. Die im
vorliegenden Entwurf des Regionalplanes enthaltenen Ziele und Grundsatze sind aber nicht
ausreichend. Die Verordnung weist der Regionalplanung eine Reihe von Prifaufgaben zu, die
zwingend (Zielvorgaben) zu beachten oder zumindest zu bertlcksichtigen sind (Grundséatze).
Dazu gehért eine strikte Prifpflicht fir alle raumbedeutsamen Planungen (Siedlungsbereiche,
BSAB, Abfalldeponien, Abfallbehandlungsanlagen, Aufschittungen, Freizeiteinrichtungen,
Freiflachenfotovoltaik, Abwasserbehandlungsanlagen, militérische Einrichtungen, Verkehrsin-
frastruktur etc.) hinsichtlich der Uberlagerung mit HQ1o-, HQ100- und HQextrem-Fl&chen.

Bei einer Uberlagerung sind Wassertiefe und FlieRgeschwindigkeit zu ermitteln und es muss
eine Einstufung der Empfindlichkeit der verschiedenen Festlegungen sowie eine Identifizie-
rung der schutzwirdigen Nutzungen und Raumfunktionen erfolgen (vgl. BRPHYV Ziel 1.1.1).
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Die Darstellung derartiger raumbedeutsamer Planungen in den Uberschwemmungs- bzw.
Uberflutungsbereichen muss daran ausgerichtet werden.

AuRerdem muss eine Uberlagerung mit von Starkregenereignissen voraussichtlich betroffe-
nen Flachen geprift werden (vgl. BRPHV Ziel 1.2.1). Daten hierzu liegen im Klimaatlas NRW?°
fir ganz NRW vor.

Zudem sind die Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Hochwasserereignisse durch
oberirdische Gewasser und Starkregen bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen
einschliellich der Siedlungsentwicklung vorausschauend zu prifen (BRPHV Ziel 1.2.1).

Bei einer Regierungsbezirks-libergreifenden Betrachtung der Uberschwemmungsbereiche der
Issel fallt ein grenzscharfer nicht erklarbarer Sprung in der Darstellung der Uberschwem-
mungsbereiche ins Auge, der durch die Topografie vor Ort nicht nachvollziehbar erscheint. Es
entsteht der Eindruck, dass im Regierungsbezirk Minster anders gerechnet wurde, als im Re-
gierungsbezirk Dusseldorf oder gar unterschiedliche Modellansatze zugrunde liegen. Hier ha-
ben die Naturschutzverbande ein Aufklarungsbedirfnis. Zum Schutz vor den Auswirkungen
kommender Hochwasser ist das konservativere Modell anzusetzen (siehe Abbildung unten).

Abbildung 6: Issel bei Uberschreitung der Regierungsbezirksgrenze, OW Hochwasser,
HWRM-RL Gefahrenkarte 2. Zyklus; Quelle: ELWAS-WEB

Aus diesen Prifauftragen leiten die Naturschutzverbande fir den Regionalplan Muinster fol-
gende Forderungen ab:

Hochwassersensible Nutzungen

In den HQ1o- und HQ100-Uberschwemmungsbereichen dirfen grundséatzlich keine hochwas-
sersensiblen Nutzungen (Siedlung, Deponien, Aufschittungen etc.) neu festgelegt werden,

39 https://www.lanuv.nrw.de/klima/service/fachinformationssysteme
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auch nicht in Ausnahmefallen wie bei Isselburg. Darlber hinaus sind noch nicht verwirklichte
Planungen in diesen Bereichen zurickzunehmen. Problematisch ist auch die Nutzung der
HQexrem-Bereiche. Die extremen Ereignisse werden zuklnftig wesentlich haufiger auftreten, so
dass die Uberflutung dieser Bereiche nicht mehr der ,quasi nie stattfindende Ausnahmefall*
ist, sondern als reales Risiko anerkannt werden muss. Das gilt auch fir die Bereiche, die der-
zeit durch Hochwasserschutzanlagen (Deiche, HRB) geschitzt sind. Auch hier gibt es ein re-
ales Risiko fiir katastrophale Uberflutungen. Die Naturschutzverbénde fordern auch fiir diese
Bereiche auf Neudarstellungen von hochwassersensiblen Nutzungen (insbesondere Sied-
lungsbereiche, Deponien) zu verzichten.

Die Naturschutzverbande fordern diesen Ausschluss auch fir die von Starkregen betroffenen
Flachen ein. Hier sollten keine neuen Siedlungsbereiche (ASB, GIB) festgelegt werden.

Trinkwasserversorgung

Negative Auswirkungen von Hochwassern auf die Trinkwasserversorgung, insbesondere auf
Anlagen der Trinkwasserversorgung, sollen vermieden werden (BRPHV Grundsatz 11.1.7). Die
Naturschutzverbande fordern, alle Festlegungen daraufhin zu prifen und bei bestehendem
Gefahrdungspotenzial Flachenausweisungen zu unterlassen bzw. Vorgaben flr die weitere
Ausgestaltung zu machen, z.B. die Untersagung von Anlagen, die mit wassergefahrdenden
Stoffen umgehen.

Vorgaben fir die Bauleitplanung und Fachplanungen

Die Naturschutzverbande begriiRen den textlichen Grundsatz G 1V.8-4 fur die Fachplanungs-
ebene bzw. die Bauleitplanung, dieser sollte zu einem Ziel erhoben und erganzt werden. Das
Ziel sollte vorgeben, empfindliche und schutzwirdige Nutzungen (z.B. Industriebetriebe, Tank-
stellen, Kindergarten, Schulen, Krankenhauser, Polizei- und Feuerwachen) zu identifizieren
und vorhandene Nutzungen gegebenenfalls zu verlagern bzw. noch nicht realisierte Vorhaben
an diesen Stellen zu streichen. (vgl. BRPHV Grundsatz 11.2.2 und Ziel 11.2.3). Zu prifen ist
auch, ob Nutzungen wie beispielsweise Campingplatze, die im Fall von Hochwassern ein er-
hebliches Gefahrenpotential darstellen, aus den gefahrdeten Bereichen verlagert werden kon-
nen (s. Kapitel C.4.7).

Riicknahme noch nicht realisierter Bebauung

Nach dem BRPHV Grundsatz 11.2.2 sollen Siedlungen und raumbedeutsame bauliche Anla-
gen in Uberschwemmungsgebieten nach § 76 Absatz 1 WHG entsprechend den Regelungen
der §§ 78, 78a WHG nicht erweitert oder neu geplant, ausgewiesen oder errichtet werden. Die
Minimierung von Hochwasserrisiken soll auch insoweit berticksichtigt werden, als Folgendes
gepraft wird:

1. Ricknahme von in Flachennutzungsplanen fir die Bebauung dargestellten Flachen sowie
von in landesweiten und regionalen Raumordnungsplanen fur die Bebauung festgelegten Ge-
bieten, wenn fiir sie noch kein Bebauungsplan oder keine Satzung nach § 34 Absatz 4 oder
§ 35 Absatz 6 BauGB aufgestellt wurde.

Die nachfolgende Relativierung (,Dies gilt nicht...“) des oben genannten Grundsatzes des
BRPHYV sollte zum Schutz von Infrastrukturen und Menschenleben nur im absoluten Ausnah-
mefall, besser gar nicht zum Zuge kommen. Hier ware ein deutlicher Hinweis flr die nachge-
ordneten Planungsebenen wichtig. Jedenfalls ist in einem begrindeten Ausnahmefall drin-
gend darauf hinzuwirken, dass dann bei baulichen Anlagen eine Bauweise gewahlt werden
muss, die der fir den jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe und
Flielligeschwindigkeit angepasst ist (Konkretisierung des Ziels Z 1V.8-2 (4)).
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2. Umplanung und Umbau vorhandener Siedlungen bzw. Siedlungsstrukturen in einem mittel-
fristigen Zeitraum, soweit es die rdumliche Situation in den betroffenen Gemeinden und das
Denkmalschutzrecht zulassen und soweit dies langfristig unter volkswirtschaftlichen Gesichts-
punkten kosteneffizienter als ein Flachen- oder Objektschutz ist.

Hochwasserminimierung

Der Grundsatz I1.1.1 des BRPHV gibt zudem vor, dass bei der Planung und Durchfiihrung von
raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen - wo immer méglich - hochwasserminimie-
rende Aspekte mitgedacht werden sollen: Verzégerung des Oberflachenwasserabflusses,
Minderung von Hochwasserwellen oder Steigerung der Retentionsleistung. Dazu miissen bei
raumbedeutsamen Planungen und MafRnahmen der Rickbau von baulichen Anlagen, Fla-
chenentsiegelung, Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Freiflachen, ortsnahe Nieder-
schlagsversickerung und -speicherung konsequent und in jedem Einzelfall geprift und umge-
setzt werden. Dies gilt vor allem fur raumbedeutsame bauliche Anlagen sowie raumbedeut-
same Vorhaben im Bereich der Siedlungsentwicklung sowie in den Bereichen der Land- und
Forstwirtschaft. Hierzu fehlt ein entsprechender Grundsatz fir die Bauleitplanung im vorlie-
genden Regionalplan-Entwurf.

Das Ziel 11.1.3 des BRPHYV fordert, bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen in Ein-
zugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG das natlrliche Wasserversickerungs- und Wasser-
rickhaltevermdgen des Bodens, soweit es hochwassermindernd wirkt und Daten Uber das
Wasserhaltevermdgen des Bodens bei Offentlichen Stellen verfugbar sind, zu erhalten bzw.
Beeintrachtigungen des Wasserversickerungs- und Wasserriickhaltevermégens des Bodens
in angemessener Frist in einem raumlichen und funktionalen Zusammenhang auszugleichen.
Dieses Ziel ist im vorliegenden Entwurf nicht umgesetzt. Die Naturschutzverbande drangen
darauf, ein entsprechendes Ziel fir die Bauleitplanung zu formulieren — oder zumindest auf
den Bundesraumordnungsplan zu verweisen, der auch fur die Bauleitplanung unmittelbar ver-
bindlich ist. Zum Erhalt der Béden, Minderung von Erosion sowie Schutz der Gewasser vor
Schadstoffeintragen (Dlngemittel, Pestizide, ...) im Hochwasserfall missen die Flachen in-
nerhalb von Uberschwemmungsgebieten dauerhaft begriint sein, ackerbauliche Nutzungen
sind auszuschlielRen.

Raum fiir Hochwasserschutzmalinahmen

Raum, der aus wasserwirtschaftlicher Sicht fur eine spater notwendige Verstarkung der Hoch-
wasserschutzanlagen erforderlich sein wird, ist von entgegenstehenden Nutzungen und Funk-
tionen freizuhalten. Gleichermalen ist der aus wasserwirtschaftlicher Sicht erforderliche Raum
fur Deichriickverlegungen von entgegenstehenden Nutzungen und Funktionen freizuhalten
(BRPHV Ziel 11.1.2.). Dartber hinaus sind raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen zum
Hochwasserschutz in mittelfristigen Zeitrdumen im Hinblick auf die Auswirkungen des Klima-
wandels zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen (BRPHV Grundsatz 1.2.2). Um dies
zu ermdglichen, sind auch Flachen auRerhalb der jetzt festgelegten Uberschwemmungsberei-
che freizuhalten.

Retentionsraum

Die als Abfluss- und Retentionsraum wirksamen Bereiche in und an Gewassern sollen in ihrer
Funktionsfahigkeit fir den Hochwasserschutz erhalten werden. Flachen, die zurzeit nicht als
Ruckhalteflachen genutzt werden, aber flir den Wasserriickhalt aus wasserwirtschaftlicher
Sicht geeignet und erforderlich sind, sollen von entgegenstehenden Nutzungen freigehalten
und als Retentionsraum zurtickgewonnen werden; dies gilt insbesondere fir Flachen, die an
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ausgebaute oder eingedeichte Gewasser angrenzen (BRPHV Grundsatz 11.1.4). Die Natur-
schutzverbande fordern auf der Regionalplan-Ebene fiir alle gewasserbegleitenden Freifla-
chen eine Prifung, ob diese als Abfluss- und Retentionsraum geeignet sind.

Dies kann sinnvollerweise im Rahmen eines Fachbeitrags Wasser erfolgen (siehe Kapitel
C.4.7.3 Fachbeitrag Wasser).

Uberschwemmungsgebiete

In Uberschwemmungsgebieten sind auBerdem folgende MaRnahmen und Planungen grund-
satzlich auszuschlie3en (BRPHV Ziel 11.2.3):

o Kritische Infrastrukturen mit Iander- oder Staatsgrenzen tberschreitender Bedeutung;
e weitere Kritische Infrastrukturen, soweit sie von der BSI-Kritisverordnung erfasst sind;

¢ Anlagen oder Betriebsbereiche, die unter die Industrieemissionsrichtlinie oder die SE-
VESO-III-Richtlinie fallen.

Hochwasser-Risikogebiete

In Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten nach § 78b WHG sollen fol-
gende Infrastrukturen und Anlagen, sofern sie raumbedeutsam sind, weder geplant noch zu-
gelassen werden (BRPHV Grundsatz 11.3):

o Kritische Infrastrukturen mit Iander- oder Staatsgrenzen tberschreitender Bedeutung;
e weitere Kritische Infrastrukturen, soweit sie von der BSI-Kritisverordnung erfasst sind;

e bauliche Anlagen, die ein komplexes Evakuierungsmanagement erfordern.

C.4.7.2 Landschaftswasserhaushalt und Schwammstadte

Innerhalb weniger Jahre sind im sonst wasserreichen NRW grof3e Flachen von erheblichem
Wassermangel betroffen. Das wird sich in den nachsten Jahren weiter verscharfen, so dass
eine vorausschauende und vorsorgende Planung erforderlich ist. Dazu ist ein Umdenken er-
forderlich: bislang ging es stets darum, Wasser moglichst schnell schadlos abzufihren, zu-
kiinftig muss es Ziel sein, Wasser moglichst lange in der Landschaft zurtickzuhalten. Dies dient
sowohl der Grundwasserneubildung, der Kiihlung der Landschaft als auch einem verbesserten
Hochwasserschutz.

Die Regionalplanung hat hier wenig Méglichkeiten im Hinblick auf die Umsetzung von erfor-
derlichen MaRnahmen, sie kann aber wichtige Leitplanken flr die nachfolgenden Planungs-
ebenen (Bauleitplanung / Landschaftsplanung) setzen.

In Zeiten sich andernder Niederschlagsverteilungen verscharft die historisch gewachsene Ent-
wasserungsinfrastruktur das Problem zuriickgehender Grundwasserneubildung, auch wenn
sie historisch zur Produktionssteigerung nitzlich gewesen sein mag. Entwasserungseinrich-
tungen (Drainagen, Entwasserungsgraben) sowie unnétig entwassernde Fahrspuren sollten
wo mdglich zurtickgebaut werden. Verbleibende Drainagen und Graben sollten mit Vorrichtun-
gen versehen werden, die einen zeitweisen Einstau ermdglichen, um so die Grundwasserneu-
bildung zu unterstiitzen. Wo mdéglich sollte die Sohle der Graben angehoben werden.

Die Trockenjahre 2018 bis 2020 und 2022 haben gezeigt, dass Waldern und Grinland die
notige Bodenfeuchtigkeit fehlen. Neben dem flachigen Fichten-Sterben und den erheblichen
Schadigungen auch von Laubbaumen waren in der Griinlandbewirtschaftung Minder-Ertrage
von teils nur 40 % des langjahrigen Durchschnitts festzustellen. Gewasser und
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grundwasserabhangige Okosysteme sind ausgetrocknet und haben teils groRen Schaden ge-
nommen. Die Trockenheit betrifft besonders die tieferen Bodenschichten. Der méglichst lange
Ruckhalt von Niederschlagen in der Flache ist Grundlage fir eine Versickerung und Speiche-
rung des Niederschlags. Jede entwassernde MaRnahme muss daher gerade aus forst- und
landwirtschaftlicher Sicht heute und in Zukunft als hinterfragt werden.

Zudem kann der Rickhalt bzw. der verlangsamte Abfluss von zunehmenden Starkregen-Nie-
derschlagen die Auswirkungen wie Uberschwemmungen abmildern. Das bestehende System
von Drainagen und Graben sollte systematisch erfasst und méglichst weitgehend zuriickge-
baut werden, z.B. Gber Vorhaben-bezogene Flurbereinigungsverfahren. Insbesondere ent-
wassernde Rinnen in Rlickewegen, Fahrspuren etc. sollten beseitigt werden.

Land- und forstwirtschaftliche Wege sind oft von Seitengraben begleitet, die Niederschlags-
wasser rasch in die Oberflachengewasser ableiten.

Das Risiko einer Verunreinigung der Niederschlagswasser dieser Wege ist sehr gering. Das
Wasser sollte, wo mdglich, einer Versickerung in direkt angrenzende land- und forstwirtschaft-
liche Flachen zugefiihrt werden. Insbesondere die Landschaftsplanung, aber auch forstliche
und landwirtschaftliche Planungen sollten diese Aufgabe angehen. Die Naturschutzverbande
schlagen daher folgende Erganzung vor:

Neuer Grundsatz: Riickbau von EntwédsserungsmalRnahmen

Entwésserungseinrichtungen sollen in der Fldche weitgehend zuriickgebaut werden,
um eine bessere Speicherung von Niederschlagswasser fiir den Erhalt der Vegetation
in Trockenzeiten und eine Verminderung von Abfliissen bei Starkregen zu erreichen.
Verbleibende Entwésserungseinrichtungen sollen mit Vorrichtungen versehen werden,
die einen zeitweisen Einstau erméglichen. Wege-Seitengraben in land- und forstwirt-
schaftlichen Fldachen sollten nichtin die FlieBgewdésser abgefiihrt, sondern in der direk-
ten Umgebung versickert werden.

Das anfallende Niederschlagswasser der Uberwiegenden Zahl der Siedlungsgebiete, insbe-
sondere der Dachflachen wird tGber Regenriickhaltebecken in Oberflachengewasser eingelei-
tet. Damit sollen starke hydraulische Belastungen der Gewasser und Hochwasserspitzen ver-
mieden bzw. abgemildert werden. Dadurch werden diese in der Regel sauberen Nieder-
schlags-Wasser allerdings dem Landschaftswasserhaushalt rasch entzogen. Bei Starkregen-
ereignissen Uber dem HQ1qo ist die Wirkung der Regenrlckhaltebecken begrenzt.

Die Retention der Siedlungsgebiete sollte durch Anlage von Griindachern und maoglichst orts-
naher Versickerung gestarkt werden. Daruber hinaus anfallendes sauberes Regenwasser
sollte mdglichst Uber eine Versickerung in angrenzenden land- und forstwirtschaftlichen Fla-
chen dem Landschaftswasserhaushalt wieder zur Verfigung gestellt werden. Dadurch kann
das Risiko von Uberschwemmungen durch Starkregen vermindert werden. Mit Schadstoffen
belastetes Niederschlagswasser von Strallen und Parkflachen (Schmiermittel, Reifenabrieb,
...) sollte hingegen nur auRerhalb zukunftiger oder bestehender Trinkwasserschutzgebiete
nach entsprechender Behandlung versickert werden. Das Bild der Schwammstadt dient als
Leitlinie.

Folgender neuer Grundsatz wird vorgeschlagen:
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Neuer Grundsatz

Die Bauleitplanung stellt sicher, dass Siedlungen eine méglichst hohe Retention auf-
weisen und sich gegeniiber dem unbebauten Zustand moglichst niederschlagsneutral
verhalten.

C.4.7.3 Fachbeitrag Wasser

Die Naturschutzverbande halten es fiir erforderlich, fur alle diese komplexen Fragestellungen
(Oberflachengewasser, Grundwasser, Hochwasser) einen eigenstandigen Fachbeitrag Was-
ser flr den Planungsraum zu erstellen. Dies erleichtert die planerische Umsetzung der vielen
zu berticksichtigenden Aspekte.
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C.5 Sicherung der Rohstoffversorgung (zu Kapitel V)

C.5.1 Rohstoffgruppen Feinsand-Mittelsand, Kies-Kiessand, Ton, Tonstein-Tonschiefer
und Sandstein (Zu Kapitel V.1)

Rohstoffgewinnung ist mit einer dauerhaften Veranderung des Abbaustandortes sowie nega-
tiven Umweltauswirkungen verbunden. Aus diesem Grund setzen sich die Naturschutzver-
bande fiir eine raumliche Steuerung auf der Ebene der Regionalplanung unter Beibehaltung
der Eignungswirkung auch fir die Vorranggebiete fur die Kies-, Sand-, Ton- Tonstein-, Ton-
schiefer- und Sandsteingewinnung ein. Dies verhindert eine tGbermafRige und planlose Inan-
spruchnahme der Landschaft.

Im vorliegenden Entwurf des Regionalplanes wird festgelegt, dass die BSAB vorrangig fur die
Gewinnung von Rohstoffen in Anspruch zu nehmen sind, aufRerhalb der BSAB aber unter de-
finierten Voraussetzungen zulassig sind. Die Festlegung von BSAB erfolgt dabei It. Erlaute-
rung in Abhangigkeit vom Bedarf.

Es bleibt dabei jedoch véllig unklar

1. welcher Bedarf zugrunde gelegt wird (Versorgungszeitraum, Mengengertist)
2. wie die aulerhalb der BSAB zulassigen Abgrabungen auf den Bedarf angerechnet werden

Die Naturschutzverbande erwarten hierzu eine Erlauterung, welche Mengen / Flachen seit der
letzten Aktualisierung des Regionalplans in Anspruch genommen wurden (einschlief3lich der
Flachen kleiner 10ha) und wie sichergestellt werden soll, dass zunachst die in den BSAB ge-
legenen Flachen in Anspruch genommen. Aulierdem stellt sich die Frage, ob ab einer be-
stimmten Inanspruchnahme von Flachen aulerhalb der BSAB bestehende BSAB-Festlegun-
gen zurtiickgenommen werden mussen.

Die in Ziel V.1-2 Flachensparende und umweltschonende Rohstoffgewinnung genannten ent-
gegenstehenden Festlegungen sollten erganzt werden um

Natura-2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, jeweils inkl. eines 300 m Puffers

Klimarelevante Béden

In Bezug auf den Klimawandel und dessen Bericksichtigung auf der Ebene der Regionalplanung
wird basierend auf dem Bodenschutz-Fachbeitrag fir die raumliche Planung und den darin ent-
haltenen Planungsempfehlungen angeregt, die klimarelevanten Béden als Ausschlussbelang ein-
zuordnen. Die Ausweisung klimarelevanter Béden identifiziert Gebiete mit hoher Freisetzung von
Treibhausgasen bzw. mit hohen Verlusten organischer Substanz wie aus ackerbaulich intensiv
genutzten Niedermoor- und Anmoorbdden. Das Leitbild besagt, dass die klimarelevanten Béden
grundsatzlich zu erhalten, wiederherzustellen oder nachhaltig zu verbessern sind, wodurch ein
wesentlicher Beitrag zur Reduzierung der Freisetzung von Treibhausgasen geleistet wird. Diese
ist nach Aufschluss der Flachen nicht reversibel.

Biotopverbund:

Bei den Ausschlussbelangen ware aus Sicht der Naturschutzverbande der Biotopverbund zu er-
ganzen. Die vom LANUV flr den Regierungsbezirk Koln in 2020 vorgelegte Biotopverbundpla-
nung stellt eine der wesentlichen Grundlagen fir den Schutz der Biodiversitat dar. Der anhaltende
Rickgang der Artenvielfalt und die vor allem in der Gesamtflache fehlende Wirksamkeit bisheriger
Maflinahmen erzeugt eine zunehmende Verantwortung auch der Ubergeordneten Planungsebe-
nen fir die Schaffung und Sicherung wirksamer flachenbezogener Grundlagen flr dieses dran-
gende Umweltproblem. Die Biotopverbund-flachen der Stufe | stellen die Kernflachen des Bio-
topverbunds dar und sollten planerisch gesichert werden.
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Da fiir einen Verbund auch die Verbindungsflachen und Trittsteine wesentlich und fir Aufbau, Er-
halt und Weiterentwicklung des Biotopverbundsystems unabdingbar sind (Biotopverbundflachen
Stufe Il), sollten diese bei einer geplanten Inanspruchnahme besondere Berlicksichtigung finden.

C.5.2 Rohstoffgruppe Kalk (Zu Kapitel V.2)

Auch wenn der Inhalt der Ziele nicht verandert wurde und die Ziele zur Rohstoffgruppe Kalk
nach Auffassung der Regionalplanungsbehérde nicht Gegenstand des laufenden Regional-
plan-Verfahrens sind, sind die Naturschutzverbande der Auffassung, dass es hier einen drin-
genden Erganzungsbedarf gibt.

Soist in verschiedenen Erérterungsterminen und Genehmigungsverfahren deutlich geworden,
dass die ansassigen Kalk verarbeitenden Unternehmen in Lengerich und Lienen nicht vorha-
ben, die Kalksteingewinnung einzustellen.

Ebenfalls deutlich geworden ist in diesen Verfahren jedoch, dass ein weiterer Kalkabbau im
Bereich Lienen / Lengerich nicht mit Naturschutz- und Gewasserschutzzielen vereinbar ist.
Aus diesem Grund mussen die weiterhin festgelegten BSAB gestrichen werden. Aulierdem
muss Ziel Z V.2.2 erganzt werden.

Es muss sichergestellt werden, dass die Erweiterungsoption nur einmal in Anspruch genom-
men werden kann, damit es nicht zu einer Salamitaktik kommt.

Auflerdem ist Absatz (2) wie folgt zu erganzen:

Z V.2-2 Konzentrierte Rohstoffgewinnung

()

(2) Abgrabungsvorhaben unterhalb von 10 ha sind ausnahmsweise auch au8erhalb der
Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberflaichennaher Rohstoffe zuldssig, wenn es
sich um die Erweiterung eines BSAB handelt. Konkurrierende Ziele der Raumordnung
diirfen dem Vorhaben nicht entgegenstehen. Dies qilt insbesondere bei der Betroffen-
heit folgender Festlequngen des Regionalplans:

- Bereiche zum Schutz der Natur (BSN);
- Waldbereiche;
- Bereiche zum Grundwasser- und Gewédsserschutz

Unzuldssiq sind Abgrabungsvorhaben aulerdem bei Betroffenheit von

- Natura-2000-Gebieten, Naturschutzgebieten, jeweils inkl. eines 300m Puffers und
des Einzugsgebietes vorhandener Kalktuffquellen

- Klimarelevanten Béden

- Biotopverbundflichen

Begriindung:

Erweiterungen sollten nicht an bestehende Abgrabungen angrenzen, sondern an bestehende
BSAB. Sofern kein BSAB flir einen Abgrabungsbereich (mehr) dargestellt ist, hat dies gute
Grinde (z.B. fehlender Bedarf, naturschutzfachliche und -rechtliche Probleme, Vorrang Ge-
wasserschutz ...). Eine Erweiterung in solchen Bereichen ist konfliktreich und unndétig.

Fur Abgrabungen auf3erhalb der BSAB sollten auch die gleichen Restriktionen gelten wie flr
Sand-, Kies- und Tonabgrabungen (BSN, Wald, BGG).
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Bei den Ausschlussbelangen sind aus Sicht der Naturschutzverbande die Natura-2000-Ge-
biete inklusive eines generellen Puffers und eines spezifischen Puffers zum Schutz der priori-
taren Lebensraume Kalktuffquellen zu erganzen. Im Zuge verschiedener Genehmigungsver-
fahren ist deutlich geworden, dass bereits durch die bislang erfolgten Abgrabungen im Teuto-
burger Wald Beeintrachtigungen von Kalktuffquellen zu beflrchten sind. Aufgrund der duf3erst
schwierigen Prognostizierbarkeit von Folgen des Abbaus im Kalkgestein, ist der Schutz der
Kalktuffquellen bereits auf der planerischen Ebene sicherzustellen.

In Bezug auf den Klimawandel und dessen Berlicksichtigung auf der Ebene der Regionalpla-
nung wird basierend auf dem Bodenschutz-Fachbeitrag fir die raumliche Planung und den
darin enthaltenen Planungsempfehlungen angeregt, die klimarelevanten Bdden als Aus-
schlussbelang einzuordnen. Die Ausweisung klimarelevanter Béden identifiziert Gebiete mit
hoher Freisetzung von Treibhausgasen bzw. mit hohen Verlusten organischer Substanz wie
aus ackerbaulich intensiv genutzten Niedermoor- und Anmoorbéden. Das Leitbild besagt, dass
die klimarelevanten Bdden grundsatzlich zu erhalten, wiederherzustellen oder nachhaltig zu
verbessern sind, wodurch ein wesentlicher Beitrag zur Reduzierung der Freisetzung von Treib-
hausgasen geleistet wird. Diese ist nach Aufschluss der Flachen nicht reversibel.

Zu den Ausschlusskriterien sollte auch die Biotopverbundflachen zahlen. Die vom LANUV fir
den Regierungsbezirk Minster vorgelegte Biotopverbundplanung stellt eine der wesentlichen
Grundlagen fir den Schutz der Biodiversitat dar. Der anhaltende Riickgang der Artenvielfalt
und die vor allem in der Gesamtflache fehlende Wirksamkeit bisheriger Malnahmen erzeugt
eine zunehmende Verantwortung auch der Gbergeordneten Planungsebenen fir die Schaf-
fung und Sicherung wirksamer flachenbezogener Grundlagen fir dieses drangende Umwelt-
problem. Die Biotopverbundflachen der Stufe | stellen die Kernflachen des Biotopverbunds dar
und sollten planerisch gesichert werden. Da fir einen Verbund auch die Verbindungsflachen
und Trittsteine wesentlich und fur Aufbau, Erhalt und Weiterentwicklung des Biotopverbund-
systems unabdingbar sind (Biotopverbundflachen Stufe Il), sollten diese bei einer geplanten
Inanspruchnahme besondere Bericksichtigung finden.

C.5.3 Alle Rohstoffgruppen (Zu Kapitel V.3)

Ziel V.3-2 sollte folgendermalden erganzt werden:

Abgrabungen in der freien Landschaft sind fiir die Ziele des Natur- und Artenschutzes
bereitzustellen und zu entwickeln.

C.5.4 Salzbergbau (Zu Kapitel V.4)

Die im Grundsatz V.4-2 formulierte Moglichkeit der CO-Einlagerung in den Salzkavernen wird
von den Naturschutzverbanden abgelehnt.

Der Untergrund eignet sich nicht fiir eine CCS-Einlagerung (die im Ubrigen von den Natur-
schutzverbanden ebenfalls abgelehnt wird). Eine Einlagerung als CO2-Gas ist nicht zielfihrend
und beschrankt zudem die zukiinftig wichtige Einlagerung von Wasserstoff.
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C.6 Ver- und Entsorgung (zu Kapitel VI)

C.6.1 Erneuerbare Energien (Zu Kapitel VI.1)

Der Klimawandel ist eine der groRten Herausforderungen fiir die Zivilisation. Die Erreichung
des zentralen Klimaziels, der Begrenzung des Temperaturanstiegs auf 1,5 Grad, bedarf in den
nachsten Jahren hochster Prioritdt und Anstrengungen. Dieses erfordert sowohl einen be-
schleunigten, naturvertraglichen Ausbau der erneuerbaren Energien, insbesondere der Wind-
und Solarenergie als tragende Saulen der Energiewende, als auch eine massive Verringerung
des Energie- und Ressourcenverbrauchs und erhebliche Effizienzsteigerungen. Die Transfor-
mation hin zur Klimaneutralitat ist fir den Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen zwingend
geboten und damit als Ziel einer zukunftsfahigen Raumentwicklung und im Einklang mit Artikel
20a GG in der Landes- und Regionalplanung zu verankern.

Die anerkannten Naturschutzverbande BUND NRW, LNU, NABU NRW begrifien deshalb die
hierzu erfolgten Festlegungen im LEP-Entwurf (2. Anderung) und das mit dem vorliegenden
Regionalplan-Entwurf verfolgte Ziel, den Ausbau der Erneuerbaren Energien Minsterland zi-
gig voranzubringen. Die Naturschutzverbande erwarten aber auch, dass die im Uberragenden
offentlichen Interesse liegenden Ziele Klima- und Biodiversitatsschutz gleichwertig und aufei-
nander abgestimmt verfolgt werden.

C.6.1.1 Nutzung der Windenergie (zu Kapitel VI.1 a)

Das Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) sieht die Ausweisung von Windenergiebe-
reichen in NRW auf mindestens 1,8 % der Landesflache in einem ambitionierten Zeitrahmen
vor. Fur die Planungsregion Minsterland bedeutet dies laut LEP-Entwurf, dass 12.670 ha
Windenergiebereiche festzulegen sind. Der Regionalplan-Entwurf Gbererfiillt diese Vorgabe
mit der zeichnerischen Festlegung von 277 Flachen mit insgesamt ca. 15.749 ha. Das sind
2,65% der Flache des Planungsgebietes und 84,7% des Flachenpotenzials fir Windenergie*°.
Damit liegt die Planungsregion Minster Gber den im LEP-Entwurf angegebenen Obergrenzen
von max. 75% der insgesamt zur Verfigung stehenden Windenergiepotentiale und 2,2% der
Flache der Planungsregion.

Die Naturschutzverbande stimmen grundsatzlich der Konzeption der Windenergiebereiche zu,
aufgrund derer die Vorranggebiete flr Windenergie im Entwurf festgelegt wurden. Sie begri-
Ren, dass im Ergebnis keine BSN und in der waldarmen Region keine Waldflachen in An-
spruch genommen werden. Allerdings erwarten sie aufgrund der Ubererfiillung der Flachen-
beitragswerte, dass besonders ungtinstige Windenergiebereiche zuriickgenommen werden.
Dieses betrifft insbesondere einzelne Flachen im Kreis Coesfeld und den von den &rtlichen
Vertreterinnen des Naturschutzes festgestellten Konflikten zwischen Rotmilanvorkommen
und den Windenergiebereichen (s. Kapitel E.3.2).

Zu Ziel V1.1-2 Nutzung der Windenergie auBerhalb der Windenergiegebiete

Ziel VI.1-2 legt fir Windenergieanlagen aul3erhalb der Windenergiegebiete fest, in welchen
Bereichen eine Windenergienutzung zulassig (AFAB, Abfalldeponien und Halden, BSLE) bzw.
nur in Ausnahmefallen (BSN, Wald, BSAB, Bereichen, in denen die Siedlungsentwicklung ein

40 |_andesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen: Flachenanalyse
Windenergie NRW — Zwischenbericht; Stand: aktualisiert 8. Marz

Das LANUV gibt als Flachenpotenzial Windenergie fiir die Planungsregion Munster 18.595 ha
an. Die GrolRe des Planungsraumes betragt 594.841 ha
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hohes Gewicht bei der Abwagung mit anderen Nutzungen bzw. Vorrang vor anderen Nutzun-
gen hat) zulassig ist.

Da der Regionalplan die Flachenbeitragswerte des WindBG deutlich Gbererflllen wird (s.o0.),
besteht kein Grund daflir, der dariiber hinaus gehenden Bauleitplanung eine naturschutz-
schadliche zusatzliche Flachenkulisse zuzubilligen. Die Naturschutzverbdnde sehen daher
keine Notwendigkeit dafiir, im waldarmen Munsterland Waldbereiche fiir die Ausweisung von
Windenergiebereichen in Anspruch zu nehmen. Waldbereiche sollten daher als strikte Tabu-
bereiche festgelegt werden. Die Naturschutzverbande lehnen auch die Offnung der Bereiche
fur den Schutz der Natur (BSN) fir die Windenergienutzung ab und fordern, BSN als Aus-
schlussbereiche festzulegen.

Die BSN sollen fur die Windenergienutzung Tabuflachen mit Vorrang Naturschutz bleiben. Fir
den Naturschutz missen dringend Flachen gesichert werden, auch mit Blick auf die Umset-
zung des Naturschutzabkommens von Montreal, 30% der Land- und Meeresflache der Erde
bis 2030 zu Schutzgebieten zu erklaren und die auf EU-Ebene zu erwartenden Wiederherstel-
lungsverpflichtungen fiir zahlreiche Biotoptypen. Die Inanspruchnahme von BSN fir Wind-
energienutzung ist aus Grinden des Naturschutzes strikt abzulehnen, da es sich bei diesen
Flachen um schutzwirdige Kernflaichen des landesweiten Biotopverbundes handelt. Diese
Flachen sind schutzwirdig und von der Schutzbedurftigkeit auf den Ausschluss von bauli-
chen/industriellen Anlagen wie WEA angewiesen. Des Weiteren umfassen BSN-Teilflachen
Bereiche mit einem hohen Biotopentwicklungspotential, die angesichts des Beschlusses von
Montreal zur Unterschutzstellung von 30% der Landflachen heute in ihrer Schutzwardigkeit
noch héher zu bewerten sind.

Als Ausschlussbereiche sind in Ziel VI.1-2 auRerdem zu benennen

¢ Vorkommen planungsrelevanter windenergieempfindlicher Tierarten inkl. eines artspezifi-
schen Puffers

e Schwerpunktvorkommen windenergiesensibler Arten

o Wildnisentwicklungsgebiete

e Naturschutzgebiete, soweit nicht in BSN enthalten

e Biotopverbund Stufe 1, soweit nicht in BSN/NSG enthalten

e Gesetzlich geschitzte Biotope und naturschutzwirdige Biotopkatasterflachen
e Wasserschutzzonen | und Il

e Uberschwemmungsgebiete

e UZVR > 50 km?

e Moorflachen, die zur Wiedervernassung bzw. Renaturierung geeignet sind*'.

Zu Ziel Z V1.1-3 Windenergiesensible Landschaftsraume
Die Naturschutzverbande begrifRen dieses Ziel ausdricklich.
Zum Artenschutz

Bei den Windenergiebereichen im Regionalplanentwurf handelt es sich um Flachen, die be-
reits im geltenden Regionalplan festgelegt sind und dartber hinaus um Flachen, die in Fla-
chennutzungsplanen als Konzentrationszonen ausgewiesen wurden. Hierbei wurden jeweils
Artenschutzbelange beriicksichtigt. Nach damaliger Rechtslage wurde Uber die Artenschutz-
belage jedoch erst im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren entschieden,

41Vgl. "Landesmoorkulisse" NRW, Link: hitps://www.gd.nrw.de/pr_kd_moorkulisse.php?qg=landesmoorkulisse
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woflr immer eine aktuelle Kartierung der windenergiesensiblen Arten notwendig war, so dass
unzureichende Kenntnisse uber Artvorkommen bei den Ubergeordneten Planungsschritten
korrigiert werden konnten. Dies fallt derzeit in weiten Teilen und zuktinftig fur alle im Regional-
plan festgelegten Windenergieflachen als ,Go-to-Gebiete weg. Deswegen missen die Arten-
schutzbelange, soweit sie auf den Ubergeordneten Planungsebenen bereits erkennbar sind,
auf eben diesen Planungsebenen abgepriift werden.

Aus Sicht der Naturschutzverbande missen im Rahmen der Regionalplanung daher alle vor-
liegenden Daten zum Artenschutz - einschlief3lich der regional und értlich vorliegenden Daten
von Naturschutzverbanden, Artenschutzexpert*innen, biologischen Stationen und Natur-
schutzstationen, sowie eine Auswertung nicht amtlicher Datenbanken wie zum Beispiel der
Daten des Meldeportals ORNITHO.DE des Dachverbands deutscher Avifaunisten (DDA) - auf-
bereitet und bei der Abwagung Uber die konkret auszuweisenden Windenergiegebiete berlck-
sichtigt werden. Inwiefern diese Daten bei der Festlegung der Windenergiebereiche im Regi-
onalplan Munster eingeflossen sind, ist nicht erkennbar. Die in der Artenschutzprifung fir die
Windenergiebereiche berlcksichtigenden Datengrundlagen sollten im Rahmen eines ggf. zu
erstellenden 2. Planentwurfs nachvollziehbar dargestellt und ggf. bisher nicht berticksichtigte
Datenquellen ergénzend in die Prifung der Flachen einbezogen werden

Aufgrund der neuen Rechtslage zur Planung und Zulassung von Windenergieanlagen ergibt
sich neben der umfangreicheren Priifung der Artenschutzbelange auf Regionalplanebene als
weiteres Erfordernis, dass im Regionalplan standardisierte Mallnahmen zu benennen sind, die
im Genehmigungsverfahren als Schutz- und MinderungsmafRnahmen zur Einhaltung der ar-
tenschutzrechtlichen Vorschriften des BNaSchG fir betroffene Arten bestimmt werden kon-
nen. Nach § 6 Abs. 1 WindBG haben die Genehmigungsbehérden auf Grundlage vorhandener
Daten geeignete und verhaltnismalige Minderungsmalinahmen in den Windenergiegebieten
anzuordnen, um die Einhaltung der Vorschriften des § 44 Absatz 1 des Bundesnaturschutz-
gesetzes zu gewahrleisten. Die Naturschutzverbande erwarten, dass hierzu sichergestellt
wird, dass bei den hierzu im Genehmigungsverfahren heranzuziehenden Datengrundlagen
auch die Fachexpertise des ehrenamtlichen Naturschutzes zu Artvorkommen durch eine Be-
teiligung der anerkannten Naturschutzverbande einbezogen wird.

Naturschonende ErschlieBung von Windenergieanlagen

Es wird angeregt, folgenden Grundsatz in den Regionalplan aufzunehmen:
Neuer Grundsatz: Naturschonenende ErschlieBung von Windenergieanlagen

Windenergieanlagen sowie notwendige Nebenanlagen und Zuwegungen sollen még-
lichst flachenschonend und unter Nutzung des vorhandenen Strallen- und Wegenetzes
geplant und errichtet werden. Die zur Netzanbindung erforderlichen neuen Stromleitun-
gen sollen vorrangiqg als Erdkabel im StraRen- und Wegenetz verlaufen.

C.6.1.2 Nutzung von Biomasse (zu Kapitel VI.1 b)

Standorte flr bauplanungsrechtlich nicht-privilegierte sonstige Anlagen zur energetischen Nut-
zung von Biomasse durfen nur im Siedlungsraum liegen. Insofern wird das Ziel Z VI.1-5 be-
grufdt. Die Inanspruchnahme von GIB-Potentialflachen setzt allerdings voraus, dass der Nach-
weis erbracht wird, dass kein GIB genutzt werden kann.

Ausnahmsweise sollten raumbedeutsame sonstige Anlage zur energetischen Nutzung von Bi-
omasse nur im Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich ohne besondere Freiraumfunktionen
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auf baulich gepragten gewerblichen, bergbaulichen, verkehrlichen und wohnungsbaulichen
Brachflachen zulassig sein, wenn dies mit den jeweiligen Raumfunktionen vereinbar ist.

Ziel Z VI-7 Ausschluss von Sondergebieten fur Biogasanlagen ist zu erganzen um weitere Fla-
chenkategorien. Ziel VI 1-6 ist entsprechend anzupassen.

Erganzung / Anderung Ziel Z VI-7 Ausschluss von Sondergebieten fiir Biogasanlagen

Sondergebiete fiir Biogasanlagen sind ausgeschlossen in:
e Allgemeinen Siedlungsbereichen
P ialbereichen fir All ine Siedl ikl
e  Bereichen zum Schutz der Natur (BSN),
e Waldbereichen,
e Uberschwemmungsbereichen,
e Bereichen fiir die Sicherung und den Abbau oberfldchennaher Bodenschiétze (BSAB)

e Bereichen fiir den Grundwasser und Gewédsserschutz

e Bereichen, in denen der Zustand der Grundwasserkorper aufgrund einer hohen Stick-
stoffbelastung als ,,schlecht” eingestuft wird,

e Bereichen fiir den Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung
(BSLE) sofern der Biotopverbund beeintrdachtigt wird

Begriindung:

Der Freiraum und die Freiraumfunktionen sind vor Beeintrachtigungen, die von (raumbedeutsa-
men) privilegierten (§ 35 Abs. 1 Nr. 1 und 6 BauGB) wie nicht-privilegierten sonstigen - Anlagen
zur energischen Nutzung von Biomasse ausgehen kdnnen, bestmdglich zu schitzen. Die Raum-
bedeutsamkeit der Anlagen beurteilt sich nach der Dimension der Anlage, dem Standort der An-
lage (Lage), auch im Hinblick auf vorhandenes Konfliktpotential, den Auswirkungen auf bestimmte
Ziele der Raumordnung (z.B. Schutz von Natur und Landschaft, Erholung, Immissionsverhalten).

Die Beeintrachtigungen resultieren aus dem Bau/ Betrieb der Anlagen und der in der Regel im
raumlichen Zusammenhang zum Anlagenstandort erfolgenden Produktion von Energiepflanzen.
Die Biomasseproduktion kann zu erhéhten Nahrstoff- und Pflanzenschutzmitteleintragen in Boden
und Grundwasser fiihren, da diese vermehrt bei einem intensiven Anbau von Energiepflanzen,
insbesondere von Mais und Zuckerriiben, entstehen. Auch kann Biomasseanbau — insbesondere
bei Zweifruchtanbau, z.B. Mais nach Griinroggen - zu einer Wasserentnahme fiir Bewasserungs-
zwecke fuhren und sich negativ auf die Grundwasserneubildungsrate auswirken. In Bereichen, in
denen sich Grundwasserkorper in einem schlechten Zustand befinden, ist der weiteren Intensivie-
rung der landwirtschaftlichen Nutzung entgegenzuwirken.

Auch die Biotopverbundflachen besonderer Bedeutung, die planerisch in BSLE umgesetzt wer-
den, sind fiur einen funktionierenden Biotopverbund unerlasslich. Aus diesem Grund missen alle
Vorhaben im Freiraum daraufhin geprtift werden, ob sie zu einer Beeintrachtigung des Biotopver-
bundes fuhren oder beitragen. In diesen Fallen sollte die Realisierung des Vorhabens nicht zulas-
sig sein.

Folgendes Ziel sollte erganzend aufgenommen werden:
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Neues Ziel: Energiepflanzenanbau und Natur- und Artenschutz

In Verordnungen und Landschaftspldnen zur Unterschutzstellung von Teilen von Natur
und Landschaft ist einer starken értlichen Konzentration von Energiepflanzenanbau durch
geeignete Festsetzungen von Ge- und Verboten entgegenzuwirken, wenn negative Auswir-
kungen auf den Natur- und Artenschutz im Geltungsbereich des Landschaftsplans oder
der Verordnung festgestellt werden.

Erlauterung:

Auf der Ebene der Regionalplanung ist zu definieren, was unter einer ,starken értlichen Konzent-
ration“ zu verstehen ist (beispielsweise regionale Mengenziele: Diese kénnen die maximale An-
bauflache fur Biomasse in einer Region oder den Anteil von Biomasse und anderen Erzeugungs-
arten regenerativer Energien an der regionalen Energieerzeugung festlegen). Negative Auswir-
kungen in diesem Sinne sind u.a. Artenrlickgange (Vogel, Insekten, Wildkrauter,...), Grundwas-
serbelastungen.

C.6.1.3 Nutzung der Solarenergie (zu Kapitel VI.1 c)

Der Entwurf des Regionalplans Minsterland zur Nutzung der Solarenergie stimmt nicht mit
den geplanten LEP-Anderungen (2. Anderung) lberein und muss dementsprechend ange-
passt werden.

Grundsatzlich sollte es auch fiir die Photovoltaik Leistungsziele geben, um ein Uberangebot
von Freiflachen-PV-Anlagen zu vermeiden. Wenn die Leistungsziele erreicht sind, sollten
keine weiteren PV-Anlagen im Freiraum mehr errichtet werden. Die Naturschutzverbande for-
dern aulRerdem eine wirksame Steuerung der Nutzung der Freiflachenphotovoltaik in geeig-
nete, méglichst vorbelastete Bereiche. Um dies zu erreichen, ist eine Festlegung von Vorrang-
gebieten mit Eignungswirkung sinnvoll.

Photovoltaik und Biodiversitat

Grundsatzlich muss Freiflachenphotovoltaik nicht nur umwelt- und naturvertraglich ausgebaut
werden, sondern sie sollte auch einen Mehrwert fir den Naturschutz darstellen. Bisherige Stu-
dien konnten belegen, dass FF-PVA eine Aufwertung der Artenvielfalt eines Standorts bewir-
ken kénnen, somit also ein Synergiepotenzial zwischen Energiegewinnung und Biodiversitats-
schutz besteht. Die Vermeidung einer Verschlechterung allein genigt nicht, um die Biodiver-
sitatsziele zu erreichen, die wir uns als Gesellschaft gesetzt haben*. Ziel ist eine Wiederher-
stellung der Natur, um den weiteren Verlust von Biodiversitat aufzuhalten. Das umfasst die
Verbesserung bzw. Schaffung von Lebensraumen, wie es auch als Ziel im Entwurf der Euro-
paischen Kommission des Gesetzes zur Wiederherstellung der Natur vorgesehen ist. Ziel bei
der Errichtung von FF-PVA muss es daher sein, durch eine entsprechende Ausgestaltung
neue Habitate zu schaffen (z.B. extensive Weidelandschaften, artenreiches Griinland, Feucht-
biotope).

Die Naturschutzverbande fordern im Weiteren, dass die im Rahmen des Regionalplanes még-
liche Steuerungswirkung genutzt wird, um die bereits im NRW-Koalitionsvertrag vorgestellten
,Biodiversitats-Photovoltaikanlagen® im Sinne einer Wiederherstellung von Lebensraumen zu

42 5. Aichi Biodiversity Targets, Convention on Biological Diversity, EU Green Deal, Biodiversitatsstrategien der EU,
Deutschlands und NRW
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konkretisieren. Bei der Erarbeitung von Kriterien ist es sinnvoll, die Naturschutzverbande zu
beteiligen, welche bereits umfangreiche naturschutzfachliche Kriterien und Maflnahmen hin-
sichtlich der naturvertraglichen Standortwahl sowie Standards fir die technische und 6kologi-
sche Ausgestaltung, den Bau, Betrieb und die Pflege zusammengestellt haben*® 4. Auch auf
Flachen, die potenziell oder bereits wertvolle dkologische Funktionen erfillen (landwirtschaft-
lich benachteiligten Gebiete, landwirtschaftliche Brachflachen, regionale Griinzlige) ist es not-
wendig, durch die Erfullung dieser Standards eine dkologische Aufwertung anzustreben und
negative Auswirkungen flr die Biodiversitat zu verhindern.

Die Naturschutzverbande schlagen vor, diesen wichtigen Belang in das Ziel Z VI.1-10 aufzu-
nehmen.

Anderung / Ergdnzung Ziel:
Naturvertrédglicher Ausbau von Freiflaichenphotovoltaikanlagen

Bei der Errichtung raumbedeutsamer und nicht raumbedeutsamer Freiflachensolar-
energieanlagen ist sicherzustellen, dass die Belange des Arten- und Biotopschutzes,
des Gewdsserschutzes, des Hochwasserschutzes, der bedeutsamen Kulturland-
schaftsbereiche und des Orts- und Landschaftsbildes auch in der Umgebung beachtet
werden. AuBBerdem soll die Errichtung von Freiflichenphotovoltaikanlagen im unbebau-
ten Freiraum méglichst zu einer 6kologischen Verbesserung im betreffenden Raum fiih-
ren

Ausschlussbereiche

Um eine naturvertragliche Steuerung zu erreichen, muss fiir folgende Flachen von vornherein

eine Nutzung fur Freiflachensolarenergieanlagen ausgeschlossen werden.

e Bereiche fur den Schutz der Natur

e Waldbereiche

e Naturschutzgebiete nach § 23 BNatSchG,

e Naturdenkmale nach § 28 BNatSchG,

e geschuitzte Landschaftsbestandteile nach § 29 BNatSchG,

e gesetzlich geschutzte Biotope nach § 30 BNatSchG i.V.m. § 42 LNatSchG NRW,

e Natura 2000 — Gebiete inklusive Feuchtgebiete internationaler Bedeutung (Ramsar-Ge-
biete),

e Biotopverbundflachen der Stufen | und Il der Fachbeitrage des Naturschutzes und der
Landschaftspflege des LANUV nach § 8 LNatSchG,

e Uberschwemmungsgebiete nach § 83 LWG,

e Entwicklungskorridore entlang von FlieRgewassern nach der ,Blauen Richtlinie®,

e naturnahe Gewasser®,

BSLE fiir den Schutz von Offenlandarten?,

43 NABU NRW (2022): Freiflachenphotolvoltaik naturvertraglich ausbauen. https:/nrw.nabu.de/imperia/md/content/nrw/stellungnah-
men/220502 nrw-blir_positionspapier-freiflaechenphotovoltaik2.pdf

4 BUND NRW (2022): Biodiversitatsstandards fiir Freiflachen-PV; www.bund-nrw.de/fileadmin/nrw/dokumente/Energie_und_Klima/Er-
neuerbare Energie/2022 07 25 Biodiversitaetsstandards Freiflaechen-PV-Anlagen.pdf

45 Der NABU NRW spricht sich aufgrund der fiir die Naturschutzzwecke noch nicht absehbaren Risiken insgesamt gegen die Nutzung
der Floating-PV aus, Siehe hierzu das Positionspapier des NABU NRW ,Freiflachenphotovoltaik naturvertraglich ausbauen®, S. 18 ff.,
abrufbar unter https://nrw.nabu.de/imperia/md/content/nrw/stellungnahmen/220502 nrw-blr_positionspapier-freiflaechenphotovol-

taik2.pdf.
46 BfN (2022): Eckpunkte fiir einen naturvertriglichen Ausbau der Solarenergie. https://www.bfn.de/sites/default/files/2022-10/2022-
eckpunkte-fuer-einen-naturvertraeglichen-ausbau-der-solarenergie-bfn.pdf
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 Moorflachen, die zur Wiedervernassung/Renaturierung geeignet sind*’.

Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie im Frei-
raum

Flr eine raum- und naturvertragliche Steuerung der Freiflachen-Photovoltaikanlagen schlagen
die Naturschutzverbande vor, besonders geeignete Flachen als Ziel statt als Grundsatz (G
VI1.1-9) zu benennen.

Brachflachen

Wie im Ziel 10.2.5 des glltigen LEP sollten ,geeignete Brachflachen® im Ziel beschrankt wer-
den auf baulich (gewerblich, bergbaulich, verkehrlich, wohnungsbaulich) vorbelastete Berei-
che. Gegen eine explizite Einbeziehung landwirtschaftlicher Brachflachen spricht, dass diese
Brachen oft vielfaltige 6kologische Funktionen als Lebensraum verschiedener Tier- und Pflan-
zenarten haben, so dass eine Bebauung mit Solarparks mit hohen 6kologischen Anforderun-
gen verbunden ware.

Freiflachen-PV in benachteiligten Gebieten

Die Naturschutzverbande weisen darauf hin, dass gerade die benachteiligten Gebiete, die mit
der Freiflachenphotovoltaikverordnung in die Forderkulisse aufgenommen worden sind, oft
von hochster 6kologischer Bedeutung sind (siehe Biotopverbund NRW; auf ertragsschwachen
Ackerflachen z.B. artenreichen Arthropodengemeinschaften mit Laufkafern der Roten Liste
oder Lebensraum fur gefahrdete Ackerwildkrauter) und sprechen sich dagegen aus, dass wert-
volle Gebiete durch Freiflachen-PV-Anlagen entwertet werden und lehnen deren pauschalen-
Einbezug daher ab. Die Naturschutzverbande sehen mit diesem Ausbauschwerpunkt das Ri-
siko einer Fehlsteuerung hinsichtlich des Erhalts der Biodiversitat und der Naturglter. Mindes-
tens missen extensiv gepflegtes, artenreiches Grinland sowie Grinland-Standorte in grin-
landarmen Regionen grundsatzlich frei von der Bebauung mit Solarparks bleiben. Die Eig-
nungskriterien waren hier in den Erlauterungen naher zu prazisieren.

Freiflachen-PV entlang von Verkehrstrassen

Die pauschale Bevorzugung von Flachen bis zu einer Entfernung von 500 m entlang von Bun-
desfernstralen, Landessstraflen und Uberregionalen Schienenwegen tragt nicht den unter-
schiedlichen Raumerfordernissen Rechnung.

So gibt es beispielsweise in Heiden im Kreis Borken entlang der A31 Schwerpunktvorkommen
britender GroRRer Brachvdgel und rastender Goldregenpfeifer, Brut- und Rastvorkommen von
Kiebitz und rastende nordische Wildganse (Blassgans, Saatgans), die von einer Photovolta-
ikanalge entlang der Autobahn beeintrachtigt wirden.

Eine FF-PVA in stadtischen Verdichtungsraumen/Ballungsgebieten kann erhebliche Ein-
schrankungen fir die Erholungsraume bedeuten. Hier sollte differenzierter unterschieden wer-
den. Es sollte deshalb gepruft werden, ob der erweiterte Planbereich bis 500 m entlang der
Verkehrswege in bestimmten Regionen entfallt.

Kombination Windenergiebereiche

47 Landesfeuchtgebiets- und Moorkulissenverordnung, Kartendarstellung Geologischer Dienst: https:/www.tim-online.nrw.de/tim-on-
line2/?bg=dop&wms=https://www.wms.nrw.de/gd/landesmoorkulisse?,Landesmoorkulisse NRW; Grundkulisse organischer Béden
vom Thinen-Institut: https:/atlas.thuenen.de/layers/geonode data:geonode:ti kulisse kat final v10
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Die Biindelung von Wind- und Solarparks tragt zur Reduzierung des Flachenverbrauchs bei.
Bei der Konzeption solcher gebuindelter Planungen ist darauf zu achten, dass die Solarpark-
flachen keine Strukturen aufweisen, die fir WEA-empfindliche Vogelarten geeignete Habitate
darstellen.

Weitere geeignete Flachenkategorien

Fur den 6kologischen Mehrwert ist es bei der Standortwahl wichtig, vorbelastete bzw. bislang
intensiv genutzte Ackerflachen zu nutzen. In einer zersiedelten, landwirtschaftlich intensiv ge-
nutzten und durch grof¥flachige Monokulturen gepragten Kulturlandschaft kann die naturver-
tragliche Freiflachen-PV die Strukturvielfalt anreichern. Mit geeigneten MalRnahmen kann sie
sogar zu einer Verbesserung der Lebensgrundlagen der Offenlandarten und der Bodenfunkti-
onen wie z.B. der Kuhlleistung, als CO,-Senke und der Wasserspeicherfahigkeit flihren. Im
Jahr 2021 wurden ca. 28 % (ca. 294.000 ha) der Ackerflachen in NRW fir den Anbau von
Silomais bzw. Grin- und Kérnermais genutzt (Information und Technik Nordrhein-Westfalen:
Bodennutzungshaupterhebung NRW 2021). Dieser Mais wird nahezu ausschlief3lich zur Bio-
gaserzeugung oder als Futtermittel eingesetzt. Auf dieser Art Anbauflachen béte sich aus Sicht
der Naturschutzverbande in besonderem Male die Chance, Freiflachen-PV-Anlagen mit dko-
logischem Mehrwert zu errichten. Aulerdem weisen Freiflachenphotovoltaikanlagen im Ver-
gleich zur Biogasproduktion durch Energiepflanzen einen im Durchschnitt 28-mal héheren
Energieertrag pro Hektar landwirtschaftlicher Flache auf, selbst wenn die Koppelprodukte so-
wie die Stromspeicherung berticksichtigt werden*®. Das Ersetzen von Energiepflanzen durch
Freiflachenphotovoltaik kann also neben dem grofen Potenzial der 6kologischen Aufwertung
auch einen signifikanten Beitrag zum Flachensparen leisten. Eine entsprechende Steuerung,
welche diese Entwicklung beférdert, sollte im LEP aufgenommen werden.

Zusatzlich sollten hier Aufschittungen aufgenommen werden.
Anderungsvorschlag
Ziel VI.1-9 Nutzung der Solarenergie

Um den Nutzungsdruck auf den Freiraum des Miinsterlandes nicht zu verstérken, soll
die Nutzung der Solarenergie durch Photovoltaik- oder Solarthermieanlagen vor allem
auf oder an Gebéduden erfolgen.

Fiir aumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen im Freiraum sind vorzugsweise:
- geeignete gewerbliche, bergbauliche, verkehrliche oder wohnungsbauliche
Brachflachen,
- geeignete Halden, Deponien und Aufschiittungen
- geeignete Fldchen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten,
- kiinstliche und erheblich verdnderte Oberflichengewésser*-oder
- Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrangfunktion dieser Bereiche ver-
einbar ist
Zu nutzen.
Des Weiteren sind vorzugsweise Fldchen bis zu einer Entfernung von 500 m von Bun-
desfernstralen, LandesstraBen und liberregionalen Schienenwegen zu nutzen. Dabei

48 Bohm, J. (2023): Vergleich der Flachenenergieertrage verschiedener ereuerbarer Energien auf landwirtschaftlichen Flichen — fiir
Strom, Warme und Verkehr. Berichte Uber die Landwirtschaft, Band 101. https://buel.bmel.de/index.php/buel/article/view/462/682.

4% Der NABU NRW spricht sich aufgrund der fiir die Naturschutzzwecke noch nicht absehbaren Risiken insgesamt gegen die Nutzung
der Floating-PV aus, Siehe hierzu das Positionspapier des NABUNRW ,Freiflachenphotovoltaik naturvertraglich ausbauen®, S. 18 ff.,
abrufbar unter https:/nrw.nabu.de/imperia/md/content/nrw/stellungnahmen/220502 nrw-blr_positionspapier-freiflaechenphotovol-

taik2.pdf.
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hat die Anlagenausweisung vorrangiq entlang von BundesfernstraSen und tiberregio-
nalen Schienenwegen zu erfolgen. Entlang von allen anderen dem é6ffentlichen Verkehr
gewidmeten StraBen _und Schienenwegen sowie angrenzend an den Siedlungsraum
sind dagegen vorzugweise nur Fldchen bis zu einer Entfernung von 200 m zu nutzen.

Bei der Eignungspriifung ist insbesondere die Vereinbarkeit mit den Zielen zum Bio-
diversitdtsschutz zu beachten.

Prioritar darf die Anlagenausweisung nicht singuldr im Freiraum erfolgen, sondern be-
ginnend von der Infrastrukturanlage oder im Zusammenhang mit einer baulichen Nut-
zung und dabei die Belange landwirtschaftlicher Betriebe beriicksichtigen.

Freiflaichen-Solarenergie im Siedlungsraum

Auch im Siedlungsraum sollten vorrangig bereits versiegelte und vorbelastete Flachen fir die
Errichtung von Freiflachen-PV-Anlagen vorgesehen werden. Das Ziel sollte durch einen ent-
sprechenden Grundsatz wie folgt erganzt werden:

Neuer Grundsatz Freiflichen-Solarenergie im Siedlungsraum

Bauleitplanung soll die Freiflichen-Solarenergienutzung im Siedlungsraum als arron-
dierende, den anderen gewerblichen und industriellen Nutzungen untergeordnete Nut-
zung unterstiitzen. Dabei soll insbesondere das Potential zur Errichtung von Freifla-
chenphotovoltaik auf versiegelten und baulich vorbelasteten Freiflichen ausgeschépft
werden.

C.6.2 Erdgas aus unkonventionellen Lagerstatten (Zu Kapitel VI1.4)

Fracking wird fir den Planungsraum zum Schutz anderer Raumfunktionen generell ausge-
schlossen. Dies ist zu begriRen.
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D Bedenken und Anregungen zum Umweltbericht

Nach Auffassung der Naturschutzverbande ist der Umweltbericht in wesentlichen Punkten un-
vollstandig und daher als Entscheidungsgrundlage flr die regionalplanerische Abwagung un-
geeignet. Insbesondere fehlt eine ernsthafte Auseinandersetzung mit dem Schutzgut Flache,
was sich einerseits in einer nur floskelhaften und oberflachlichen Behandlung dieses Themas
und andererseits am Ausbleiben einer Priifung von flachensparenden Planungsalternativen
zeigt. Die Umweltprufung wird auRerdem nicht dazu genutzt, eine nachhaltige Planung der
Raumentwicklung zu férdern, insbesondere die Siedlungsentwicklung und das Abgrabungs-
geschehen auf konfliktarme Standorte zu lenken, fir die Durchsetzung der Ziele zu Umwelt
und Naturschutz des Regionalplans selbst zu sorgen und die Regulierungswirkung des Regi-
onalplans im Hinblick auf das Erreichen der planungsleitenden/ (ibergeordneten Ziele zu Gber-
prifen und zu gewahrleisten. Die Lenkung des Abgrabungsgeschehen von Lockergesteinen
wird der nachgeordneten Planungsebene lberantwortet.

Dem Vorsorgecharakter der Umweltprifung wird damit nicht entsprochen, ihre Potenziale wer-
den nicht genutzt. Das ist fUr einen Regionalplan, der rechtlich bindend und fir lange Zeit-
rdume - so gut wie unbefristet - groRraumige Flachennutzungen festsetzt, die in der Regel
vielfaltige und in ihrer Gesamtheit gravierende Umweltauswirkungen hervorrufen, nicht ange-
messen.

Auch, wenn eine Strategische Umweltprifung durch ihre Komplexitat nach wie vor eine me-
thodische Herausforderung darstellt, muss sie die Umweltauswirkungen in ihrer Gesamtheit
und Zusammenschau darlegen und im Hinblick auf ihre Erheblichkeit nachvollziehbar bewer-
ten. Nur dann kann sie ihre Aufgabe als angemessene Entscheidungs- und Abwagungsgrund-
lage erfilllen. Diesen Anforderungen wird die vorliegende Umweltprifung in keiner Weise ge-
recht. Umweltauswirkungen werden in vielen Teilen weder umfassend/ angemessen ermittelt
und dargestellt, noch in ihrer Erheblichkeit fachlich nachvollziehbar auf Basis der Wirkfaktoren
und der teilrdumlichen Auspragungen der Schutzgiter im Hinblick auf ihre wertbestimmenden
fachlich-rechtlichen Zielsysteme und diesbezlglicher konkretisierender Planungen/ Konzepte
bewertet.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen stellt hier aber rein auf eine Flachenbetroffenheit ab,
die Wirkfaktoren, Auswirkungen auf die 6kologischen Funktionen der Schutzguter sowie eine
Einstufung der Beeintrachtigung (Erheblichkeit) dieser Funktionen wird nicht vorgenommen.
Eine Alternativenprifung findet nur in wenigen Einzelfallen fir einzelne Flachenfestlegungen
und nicht systematisch nach einheitlichen Kriterien statt, eine Betrachtung von Kumulations-
wirkungen zwischen den Schutzgitern und Summationswirkungen mit weiteren Planfestlegun-
gen und Planungen/ Vorhaben im Umfeld findet nicht statt, Ausgangsbelastungen werden
zwar rudimentar in den Prifbogen aufgefihrt, finden spatestens in der Bewertung der Umwelt-
auswirkungen aber keine Bertcksichtigung mehr. Hinsichtlich der Schutzgutbetrachtung fehlt
insbesondere eine substantiierte Auseinandersetzung mit dem Schutzgut ,Flache®. Die Be-
handlung dieses zentralen Schutzgutes im Hinblick auf die Bedeutung des Flachenverbrauchs
als wesentlichen Belastungsfaktor fiir den Freiraum- und Umweltschutz kann nur als margina-
lisierend bezeichnet werden. Damit werden wesentliche Auswirkungen der Planung auf die
Umwelt nicht angemessen erhoben und bewertet.

Im Folgenden werden die Defizite im Einzelnen naher beschrieben.
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D.1 Methodik der Strategischen Umweltpriifung

D.1.1 Keine Projektbogen fiir Flachen der Vorpriifung

Fir eine Reihe von Siedlungsflachen ist im Rahmen einer Vorprifung festgelegt worden, ob
eine vertiefende Prifung erforderlich ist oder nicht. Diese Vorprifungen sind im Umweltbericht
nicht dokumentiert. Zur Gewahrleistung der notwendigen Transparenz sollten die Vorprifun-
gen mit dem Umweltbericht zur Verfligung gestellt werden.

Die Naturschutzverbande erbitten die Ubersendung dieser Vorpriifungen und behalten sich
vor, hierzu weitere Hinweise und Bedenken einzureichen.

Die Naturschutzverbande fordern auRerdem eine Offenlegung darlber, welche der Altfestle-
gungen aus den alten Teilpldnen und aus bestehenden Fldchennutzungsplanen einer Umwelt-
prufung unterzogen wurden. Insbesondere ist auch darzulegen, inwiefern die FNP-Flachen,
die auRerhalb der im Entwurf dargestellten Siedlungsbereiche weitere Siedlungsflachenpoten-
ziale darstellen und die nicht in die Bedarfsberechnung eingehen, geprift wurden. Die Natur-
schutzverbande lehnen die dargelegte Vorgehensweise ab, nach der Flachen in bestehenden
Flachennutzungsplanen nicht mehr gepruft werden, wenn fir den FNP bereits eine Umwelt-
prufung durchgefihrt wurde. Hier kommt es auf das Alter der Umweltpriifung an. Der Regio-
nalplan legt die Raumentwicklung fur die nachsten 25 Jahre fest. Die Umweltauswirkungen
sollten grundsatzlich fiir alle noch unbebauten und nicht verbindlich beplanten (Bebauungs-
planung) Flachen nach regionsweit einheitlichen Kriterien geprtft und bewertet werden. Er-
folgte Prifungen sollten wie bei anderen Planungen und Vorhaben auch nicht alter als 5 Jahre
sein. Bisher nicht in Anspruch genommene Freiflachen haben sich in ihrem Bestand und ihrer
Wertigkeit ggf. weiterentwickelt. Eine 10 Jahre alte Umweltprifung fur einen FNP ist nicht ak-
zeptabel als Grundlage fir die Beurteilung. AuRerdem haben sich die Schutzgutkataloge und
weitere Vorgaben aus ROG und UVPG geéandert. Aulderdem kénnen und missen FNP-FI&-
chen zurickgenommen werden, wenn sie dem Regionalplan widersprechen und/ oder ein Fla-
chentiberhang besteht.

D.1.2 Nicht ausreichende Beriicksichtigung relevanter Umweltziele

Die Abarbeitung der Umweltprifung kann im Hinblick auf bewertungsbedeutsame Sachver-
halte auf solche Aspekte beschrankt werden, die eine Erheblichkeit der Auswirkungen anzei-
gen konnen. Dreh- und Angelpunkt ist dabei die Darstellung der Ziele des Umweltschutzes,
die flr den Regionalplan von Bedeutung sind und in einschlagigen Gesetzen und Planen fest-
gelegt sind (Anlage 1 Nr. 1b) zu § 8 Abs. 1 ROG). Dabei weist § 40 Abs. 2 S. 2 UVPG bereits
darauf hin, dass neben den geltenden Zielen auch sonstige Umwelterwagungen bertcksichtigt
werden kdnnen. Von diesen Zielen werden dann die in der SUP anzuwendenden Bewertungs-
kriterien fir die Umweltauswirkungen abgeleitet. So wird der grundsatzliche Rahmen fir die
Ermittlung und Beschreibung der Umweltauswirkungen festgelegt. Dies gilt auch fir die daflr
erforderliche Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands
nach Anlage 1 Nr. 2a) zu § 8 Abs. 1 ROG.

Die im Einzelfall ausgewahlten Ziele bilden damit das inhaltliche Rickgrat der SUP. Der Ziel-
begriff beinhaltet nach dem Leitfaden zur Strategischen Umweltpriifung des UBA/ BMU (2010)
samtliche Zielvorgaben, die auf die Sicherung oder Verbesserung des Umweltzustandes ge-
richtet sind, und beinhaltet auch die Ausrichtung am Vorsorgeprinzip. Darunter sind sowohl
Rechtsnormen (Gesetze, aber auch z.B. Schutzgebietsverordnungen und Erlasse), als auch
andere Plane (z.B. Klimaschutzplan, Landschaftsplane, Luftreinhalteplane) und Programme
sowie politische Beschlisse (z.B. Nachhaltigkeitsstrategie, Flachensparziel) zu fassen. Die
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rechtlichen Normen beinhalten ggf. Ziel- und Grundsatznormen, Ge- und Verbote, Planungs-
leitsatze und Optimierungs- und Bericksichtigungsgebote. Fiur die Konkretisierung kdnnen
und missen neben geeigneten Kriterien aus Rechts- und Verwaltungsvorschriften auch nicht-
hoheitliche Umweltziele z.B. aus Fachplanungen und wissenschaftlichen Veréffentlichungen
herangezogen werden.

Die in der vorliegenden SUP vorgenommene Auswahl an Umweltschutzzielen und Kriterien ist
nicht ausreichend. Die Darstellung der Ziele des Umweltschutzes beschrankt sich ausschliel3-
lich auf hoheitlich fixierte Zielsetzungen; sich daraus ergebende, zielkonkretisierende Mal3-
nahmen- und Umsetzungsplanungen wie z.B. die MalRnahmenkonzepte zur Umsetzung des
FFH-Schutzes, die MaRnahmenprogramme/ Umsetzungsfahrplane nach WRRL-Richtlinie,
ggf. regionale/ ortliche Klimaschutzkonzepte und insbesondere die in den Landschaftsplanun-
gen formulierten Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege (in NRW rechtlich bin-
dend) werden nicht berlicksichtigt. Unverstandlicherweise werden auch die Inhalte des gelten-
den Regionalplanes selbst nicht herangezogen, in der Zielaufstellung finden sich die Ziele und
Grundsatze z.B. zum Thema Freiraumschutz oder Klimaanpassung nicht wieder.

Es sind nachvollziehbare Bewertungskriterien/ Indikatoren zu entwickeln, anhand derer die
Auswirkungen der Regionalplanung in ihrer Erheblichkeit beurteilt werden konnen. Unter Be-
rucksichtigung dieser planungsrelevanten Ziel- und Umsetzungssysteme sind die ausgewahl-
ten Kriterien zur Einstufung der Erheblichkeit von Umweltauswirkungen in Teilen deutlich zu
erganzen (s.u.).

D.1.3 Fehlende Beschreibung aktueller Umweltprobleme

Nach § 40 Abs. 2 Nr. 4 UVPG ist im Umweltbericht die Angabe der derzeitigen fur den Plan
oder das Programm bedeutsamen Umweltprobleme erforderlich. Dabei ist insbesondere auf
Probleme einzugehen, die sich auf dkologisch empfindliche Gebiete wie die Schutzgebiete
und Schutzgegenstande des Naturschutzes beziehen. Zu integrieren sind dabei auch Gebiete,
in denen die in Vorschriften der Europaischen Union festgelegten Umweltqualitdtsnormen be-
reits Uberschritten sind und Gebiete mit hoher Bevoélkerungsdichte. Dabei ist aus Sicht der
Naturschutzverbande auf die regionalen Unterschiede im Regionalplangebiet einzugehen.
Hierbei ist insbesondere zu unterscheiden zwischen den unterschiedlich gepragten regionalen
Bereichen (z.B. stadtisch/ Iandlich gepragte Bereiche). Eine genauere Betrachtung erfordert
die Gefahrdung von Lebensraumen und Arten, fir die eine besondere Verantwortung im Pla-
nungsgebiet besteht (fir die FFH-Arten/ Lebensraumtypen, planungsrelevante Arten). Die Ur-
sachen fur die Gefahrdungen sind zu benennen, um die Auswirkungen der Planung angemes-
sen beurteilen zu kénnen. Hier sei auf folgende Umweltprobleme hingewiesen, die aus Sicht
der Naturschutzverbdnde behandelt werden missen:

= derzeitige und zukunftige (im Rahmen weiterer bekannter Planungen) Situation des
Flachenverbrauchs und hierdurch bedingte Verluste von Freiraum und insbesondere
von Lebensraumen (im Rahmen der Gesamt-Neuaufstellung des Regionalplans),

= Probleme durch den weitergehenden Riickgang bzw. auch die Intensivierung der Land-
wirtschaft,

= Auswirkungen von Stral3en (z.B. auch auf schutzwirdige Lebensraume),

= derzeitige Situation und Gefahrdung unzerschnittener Raume, auch im Rahmen wei-
terer bekannter Planungen,
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= bestehende Situation unter Einbezug der Defizite an (Nah-)Erholungsraumen und Vor-
belastungen in den stadtisch gepragten Bereichen,

= Zerschneidungsgefahrdung zusammenhangender gro3raumiger Biotopkomplexe,

= Beeintrachtigungen durch Emissionen bzw. Immissionen (insbesondere durch StralRen
und besonders emittierende Betriebe),

= bestehende artenschutzrechtliche Probleme bei Beeintrachtigung von Lebensstatten

= Defizite bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie.

D.1.4 Nicht ausreichende Indikatorenauswahl fiir die Erfassung und Bewertung

Die Methodik zur Bewertung der Erheblichkeit von Umweltauswirkungen basiert auf der Aus-
wahl von flachenbezogenen Indikatoren, bei denen jede Flacheninanspruchnahme/ Lage in
der Flache als moégliche erhebliche Beeintrachtigung gewertet wird (ja/ nein). Das Bestreben,
die Umweltprifung durch ein gut handhabbares, schematisiertes Prifprogramm zu bewalti-
gen, ist nachvollziehbar und hat sicher seine Berechtigung. Allerdings wird hier eine Vereinfa-
chung der Komplexitat des Prifumfanges vorgenommen, die der Aufgabe einer strategischen
Umweltprufung nicht gerecht wird.

Nach § 40 (1) S. 2 UVPG sind im Umweltbericht die voraussichtlichen erheblichen Umwelt-
auswirkungen eines Plans oder Programms auf die Schutzglter zu ermitteln, zu beschreiben
und zu bewerten. Dabei dient die Umweltprifung einer wirksamen Umweltvorsorge
(§ 3 S. 2 UVPG). Umweltauswirkungen sind nach § 2 Abs. 2 S. 1 UVPG unmittelbare und mit-
telbare Auswirkungen der Durchflihrung eines Plans oder Programms auf die Schutzguter.
Diese sind zunachst zu ermitteln und zu beschreiben, bevor die Bewertung der Erheblichkeit
anhand der aufgestellten Kriterien erfolgt. In der vorliegenden Umweltpriifung werden aber
von vorneherein Kriterien abschlie3end festgelegt, bei deren — vorwiegend rein flachenmafi-
ger - Betroffenheit eine voraussichtliche Erheblichkeit von Umweltauswirkungen generell an-
genommen/ festgelegt wird, z.B. jede flachenmaRige Betroffenheit von NSG oder FFH-Gebie-
ten.

Dieses Vorgehen erinnert an den Einsatz von Tabukriterien fur Flachenfestlegungen mit Kon-
zentrationswirkung wie Bereiche fir die Sicherung und den Abbau von Bodenschatzen (BSAB)
oder Windenergiebereiche. Die Bewertungskriterien dienen aber wie oben dargestellt dazu,
eine Erheblichkeit anzeigen und feststellen zu kénnen. Ob diese Erheblichkeit vorliegt, kann
dabei immer nur im Einzelfall, also bezogen auf die jeweilige raumliche Festlegung beurteilt
werden und zwar abhangig von den einzelnen Wirkfaktoren der jeweiligen Festlegung, von
dem Ausgangszustand der rdumlich betroffenen Umwelt inklusive dem Erreichungsgrad der
bericksichtigten Umweltziele, bestehenden Beeintrachtigungen und Defiziten, sowie von
eventuellen Wechselwirkungen unter den Schutzgutern und Kumulationswirkungen mit ande-
ren Festlegungen. Die Kriterien missen demnach auch eine graduelle Einstufung im Hinblick
auf die konkret vorliegende, spezifische Betroffenheit nicht nur der Flachen, sondern auch ihrer
Funktionen erlauben, um dann Uber die Erheblichkeit entscheiden zu kdnnen. Sie missen mit
Bewertungsstufen versehen sein, um die Einordnung der Erheblichkeit nachvollziehbar zu ma-
chen.

So sollte in den Flachensteckbriefen mindestens angegeben werden, wie hoch der Anteil einer
Flacheninanspruchnahme der Plangebietsflache fur das jeweilige Prufkriterium ist (z.B. 39 %
des Plangebietes fiihren zur Flacheninanspruchnahme in Uberschwemmungsgebieten bzw.
HQexrem-Gebieten). Allein diese Angabe erlaubt zwar hinsichtlich der Abwagung keine
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konkrete Einschatzung dartber, was diese Betroffenheit flir den Zustand des Schutzgutes und
seine Okologischen Funktionen im konkreten Raum bedeutet, ware aber schon ein erster
Schritt hin zur konkreten Beurteilung der Umweltauswirkungen. Es ware bei einer Betroffenheit
bspw. auch darzulegen, welche Zerschneidungswirkung ein ASB fir den Biotopverbund hat
und insbesondere, ob weitere Darstellungen die Biotopverbundflache beeintrachtigen. Hierbei
sind auch die Biotopverbundflachen besonderer Bedeutung in den Blick zu nehmen.

D.1.5 Erforderliche Erganzung der Indikatoren fiir die Prognose erheblicher
Umweltauswirkungen

Demzufolge sind die Indikatoren/ Kriterien fiir die Beurteilung der Umweltauswirkungen zu er-
ganzen. Im Weiteren Uberzeugt die Zuordnung der Kriterien jeweils ausschlieRlich zu einem
Schutzgut nicht; einige Kriterien missen zur sachgemalien Beurteilung/ Bewertung der Um-
weltauswirkungen bei mehreren Schutzgutern herangezogen werden. Dies ist auch deshalb
erforderlich, weil die Umweltprifung die Wechselwirkungen unter den einzelnen Schutzgtitern
ansonsten nicht erkennbar beriicksichtigt.

Aus Sicht der Naturschutzverbande sind daher die im Folgenden aufgefuhrten Kriterien min-
destens zu erganzen und von der Erfassung und Darstellung der Bestandssituation, der spe-
zifischen Auswirkungen der Planfestlegungen bis zur Bewertung vollstandig abzuarbeiten
(Ubersicht, Begriindung s.u.). Das bedeutet nicht, dass jede flichenmaRige Betroffenheit auch
eine Erheblichkeit ausldsen muss — sie kann es aber.

D.1.5.1 Schutzgut Mensch / menschliche Gesundheit:
Bevoélkerung

Zum Schutzgut Mensch fehlt die Betrachtung des Faktors Bevolkerung, die bereits auf der
Ebene der Regionalplanung einbezogen werden kann und muss. Bei ,Bevolkerung“ kommt es
vor allem auf die starkere oder besondere Berlicksichtigung von bestimmten Bevdlkerungs-
gruppen an, wozu in erster Linie solche gehoren, die aus Mangel an 6konomischen Ressour-
cen, fehlendem Zugang zu Bildung oder aufgrund von Erkrankungen und Behinderung sowie
ihrer kdrperlichen Konstitution (z. B. junge und altere Menschen) in besonderem Malde flr
gesundheitsbezogene Umweltbelastungen empfindlich sind ("vulnerable Gruppen"). Im Rah-
men der Neudarstellungen/ Erweiterungen z.B. von ASB, GIB und BASB sind hier insbeson-
dere die Auswirkungen zusatzlicher Immissionen durch veranderte/ zusatzliche Verkehrs-
strome zu betrachten. Eine Abschichtung auf die nachfolgende Planungsebene ist hierbei nicht
sinnvoll, da hierdurch die (ggf. auch erforderliche) Prifung moglicher Alternativen im regiona-
len Gesamtzusammenhang unterbleiben wirde (s.u.).

Innerhalb der Raumanalyse zur SUP ist dafiir die Erfassung/ Darstellung und textliche Be-
schreibung fur folgende Aspekte angezeigt:

= Erfassung von Einrichtungen, die fir die vulnerablen Bevolkerungsgruppen relevant
sind (z.B. Kindergarten, Schulen, Krankenhauser, Altenheime),

= zusatzliche Ableitung entsprechender Einrichtungen aus der Bauleitplanung der Kom-
munen.

Im Rahmen der Wirkungsprognose gilt es, Bewertungskriterien fur die Berlcksichtigung vul-
nerabler Gruppen zu entwickeln:

= Untersuchung der Auswirkungen des zusatzlichen Verkehrs von neuen Flachendar-
stellungen (ASB, GIB, BSAB) auf betroffene ASB (Larm, Schadstoffe),
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= Definition der Betroffenheit durch die Festlegung von ggf. spezifischen Abstandswerten
fir den Schutzgutaspekt Bevolkerung unter Berlcksichtigung der relevanten Larm-
grenzwerte der 16. BImSchV,

= erganzende verbale Ausflihrungen im Text und kartografische Darstellung im Falle der
Betroffenheit solcher Einrichtungen.

Klima

Des Weiteren bedarf auch das Schutzgut Mensch und insbesondere die menschliche Gesund-
heit der Bericksichtigung klimabezogener Kriterien, da die Auswirkungen der Planung auf kli-
matisch bedeutsame Bereiche u. U. erhebliche Auswirkungen haben kann (Weiteres s. unter
Schutzgut Klima).

Uberflutungsgebiete

AuRerdem sollten die Uberflutungsgebiete bei Extremereignissen, die aus den Hochwasser-
gefahrenkarten ermittelt werden kénnen, als Kriterium insbesondere bei der Beurteilung der
Auswirkungen der Siedlungsentwicklung herangezogen werden.

Erholung

Fur die Beurteilung der Auswirkungen der Planung auf die Erholungssituation ist es erforder-
lich, die bestehende Situation unter Einbezug der Defizite an (Nah-) Erholungsrdumen und
Vorbelastungen in groferen Stadten zu erfassen und darzustellen. Je nach Lage im Raum
sind die Auswirkungen geplanter Festlegungen in Folge der deutlich unterschiedlichen Bedarfe
differenziert zu beurteilen. In gréReren Stadten mussen hier andere, scharfere Kriterien gelten
als in den landlichen Bereichen. Insbesondere in Stadtrandbereichen und in Kommunen mit
geringem Anteil an Erholungsflachen haben Gebiete mit Erholungsfunktion eine sehr hohe
Bedeutung fur das Schutzgut Mensch/ menschliche Gesundheit. Hier sind erhebliche Umwelt-
auswirkungen zu prognostizieren. Deshalb sind Gebiete mit hoher Erholungseignung aufgrund
ihrer Ausstattung mit erholungsrelevanten Elementen (z.B. Wanderwege) und ihrer Naturndhe
sowie ihrer Schonheit und Eigenart des Landschaftsbildes zu erfassen und hinsichtlich ihrer
Erholungseignung zu bewerten. In Kommunen mit geringem Anteil an Naherholungsgebieten
sind diese aufgrund ihrer Seltenheit gesondert zu bewerten.

In Anbetracht der Situation in NRW, das zu den am starksten zerschnittenen und somit ver-
larmten Gebieten Deutschlands zahlt, sind auch die ggf. in den Larmaktionsplanen der Kom-
munen ausgewiesenen ,ruhigen Gebiete" heranzuziehen. Nach den Hinweisen der Landerar-
beitsgemeinschaft Immissionsschutz (2017) dient als Anhaltspunkt flr eine Festlegung ruhiger
Gebiete auf dem Land ein Pegelwert von LDEN=40dB(A) oder kleiner. In Ballungsgebieten
werden als Anhaltspunkte eine Grofie der Gebiete von Uber 4 km? und auf dem Uberwiegen-
den Teil der Flachen eine Larmbelastung von LDEN<50dB(A) genannt. In den Randbereichen
soll danach ein Pegel von LDEN=55dB(A) nicht Uberschritten werden und es sollen keine er-
heblichen Larmquellen in der Flache vorhanden sein.

Um den oben aufgeflihrten Aspekten Rechnung zu tragen, sind dartber hinaus die Kriterien
fur das Schutzgut Landschaft fir die Bewertung der Auswirkungen auf die Erholungssituation
einzubeziehen (zu den Kriterien im Einzelnen s. unter Schutzgut Landschaft), so:

= die auf landschaftsgebundene Erholung ausgerichteten Bereiche/ Schutzgebiete
BSLE, Naturparke und Landschaftsschutzgebiete (s.u.),

= das Landschaftsbild,
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= die UZVR, die einen wesentlichen Bestandteil der grolraumigen Erholungsbereiche
darstellen.

Aulerdem ist hier auch der Bedarf an kurzfristig erreichbaren Naherholungsrdumen zu nen-
nen, der sich in Zukunft aufgrund der sich deutlich verstarkenden (bio)klimatischen Belastun-
gen in den Innenstadtbereichen/ Ballungsraumgebieten noch verstarken durfte.

D.1.5.2 Schutzgut Tiere, Pflanzen, Biologische Vielfalt

Die Bewertung der Auswirkungen auf dieses Schutzgut ist durch die Angaben in der Tabelle
(Tab. 4-2 Umweltbericht) nicht sachgerecht durchzuflihren. Viele Aspekte der méglichen Be-
eintrachtigungen werden damit nicht angesprochen. Wesentliche naturschutzfachliche Ziele,
die insbesondere dem Fachbeitrag und den Landschaftsplanen zu entnehmen sind, missen
in die Beurteilung integriert werden. Neben den naturschutzrechtlich geschitzten Bereichen
sind weitere schutzwurdige Bereiche als Bewertungskriterien heranzuziehen.

Biotopverbund

Grundsatzlich ist der Einbezug schutzwurdiger Biotope zu begrifRen und auch die Biotopver-
bundflachen sind hier aufgefihrt. Allerdings sind neben den Biotopverbundflachen mit heraus-
ragender Bedeutung auch die Flachen mit besonderer Bedeutung flir die SUP heranzuziehen
und ihre Beeintrachtigung ist darzulegen. Die Biotopverbundflachen sollen in ihrer Funktion
als Verbindungsflachen, die die fiir die Populationserhaltung erforderliche Vernetzung sicher-
stellen, bertcksichtigt werden. Danach vervollstandigen diese Flachen das Biotopverbundsys-
tem und sind unerlasslich fir den Aufbau, den Erhalt und die Weiterentwicklung des landes-
weiten und regionalen Biotopverbundsystems. Dazu gehdéren auch landwirtschaftlich gepragte
Bereiche, deren Strukturelemente nach § 21 (6) BNatSchG zu erhalten und zu schaffen sind.
Nach § 21 (4) BNatSchG sind die erforderlichen Kernflachen, Verbindungsflachen und Verbin-
dungselemente ,durch Erklarung zu geschitzten Teilen von Natur und Landschaft im Sinne
des § 20 Absatz 2, durch planungsrechtliche Festlegungen, durch langfristige vertragliche
Vereinbarungen oder andere geeignete Mallnahmen rechtlich zu sichern, um den Biotopver-
bund dauerhaft zu gewahrleisten®. Hier wird schon auf gesetzlicher Ebene keine Unterschei-
dung hinsichtlich der Wertigkeit von Kernflachen und Verbindungsflachen gemacht. Dies un-
terstreicht auch § 35 LNatSchG NRW, wonach ,ein Netz raumlich oder funktional verbundener
Biotope (Biotopverbund) darzustellen und festzusetzen [ist], dass 15 % der Landesflache um-
fasst”. Ein Netz ist nur inklusive der Verbindungsflachen herzustellen. Dies wird auch bei der
Betrachtung der Verteilung der beiden Flachenkategorien im LANUV-Fachbeitrag deutlich.

Es bedarf gerade auf der Ebene der Regionalplanung der Berticksichtigung von Verbundstruk-
turen, um die regionale Funktionsfahigkeit auch tber die Planungsraumgrenzen hinaus zu ge-
wabhrleisten. Die Inanspruchnahme/ Beeintrachtigung von Biotopverbund-Flachen sowohl von
herausragender (Kernflachen) als auch besonderer (Verbindungsflachen) Bedeutung muss
aus Sicht der Naturschutzverbande daher im Umweltbericht dargestellt und im Falle der Ver-
bindungsflachen auch im Einzelfall behandelt werden. Es ist ein Unterschied, ob durch eine
Planfestlegung ein ganzer Verbundkorridor beseitigt oder erheblich beeintrachtigt wird, oder
ob es sich um Verbundelemente handelt, die in einem ausreichenden raumlichen Zusammen-
hang wieder herzustellen waren.

Umfeldbetrachtung bei gesetzlich geschiitzten Biotopen, Biotopverbundflachen, schutzwiirdi-
gen Biotopen

Fur diese Flachen ist ebenfalls eine Umfeldbetrachtung von 300 m im Rahmen der SUP vor-
zusehen und zwar
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= zum einen bezogen auf die Auswirkungen auf das jeweilige Gebiet wie z.B. die Gefahr-
dung durch Larm/ Stoffeintrag/ Beschattung/ Lichtverschmutzung etc. und

= zum anderen bezogen auf die jeweils relevanten Arten, denen der konkrete Flachen-
schutz dient (Schutzzweck laut Gebietsausweisung/ Gebietsbeschreibung).

Weitere einzubeziehende Kriterien:

Neben den aufgefiihrten Schutzgebieten sind auch die regionalplanerisch dargestellten
bzw. darzustellenden BSN und BSLE, also die regionalplanerischen Ziele fiir den Freiraum
selbst, zu berlcksichtigen.

Waldflachen (hier sind auch als Wald dargestellte Feldgehélze zu integrieren) sind Oko-
systeme mit langer Entwicklungsdauer, die in der Regel eine grolRe Artenvielfalt aufweisen.
Ein Ausgleich von Wald dauert Jahrzehnte, bis eine annahernd vergleichbare Qualitat wie-
derhergestellt ist. Auch Waldrandbereiche sind wichtige Lebensraume fur Tier- und Pflan-
zenarten.

Aus naturschutzfachlicher Sicht ist ein weiterer Rlickgang von Griinland zu verhindern und
der 6kologischen Bedeutung von Grunlandflachen hohes Gewicht beizumessen. Grin-
landverluste sind bei der Bewertung der Umweltauswirkungen daher gesondert zu berick-
sichtigen.

Bei der Betrachtung der Schutzguter , Tiere/ Pflanzen® sind die Kriterien um die Auswirkun-
gen auf die Arten der Agrarbereiche zu erganzen.

Artenschutz, verfahrenskritische Arten

Die Naturschutzverbande halten die Beschrankung der Liste der verfahrenskritischen pla-
nungsrelevanten Arten auf wenige sehr seltene, im Regierungsbezirk kaum noch vorkom-
mende Arten fUr nicht sachgerecht:

Tab. 5-6: Planungsrelevante Arten mit verfahrenskritischen Vorkommen im Bereich des Regi-
onalplans Miinsterland (LANUV 2022)
Deutscher Name Wissen;:::tlicher ::Igil:i::?lzz;:;:: Erh::)t:tri‘r?esrzlrag;iand
NRW Region NRW
Bekassine (Brut) Gallinago gallinago schlecht schlecht
Bekassine (Rast) Gallinago gallinago ungtinstig unglnstig
Gelbbauchunke Bombina variegata schlecht schlecht
Knoblauchkréte Pelobates fuscus schlecht schlecht
Rotschenkel (Brut) Tringa totanus schlecht -—
Rotschenkel (Rast) Tringa totanus unginstig -
Sumpfohreule (Brut) Asio flammeus schlecht -
Sumpfohreule (Rast/\Winter) Asio flammeus unglnstig ungunstig
Uferschnepfe (Brut) Limosa limosa schlecht —
Uferschnepfe (Rast) Limosa limosa schlecht e

Insbesondere flr die FFH-Verantwortungsarten besteht im Regierungsbezirk ein besonderer
Fokus, der bei allen Planungen und MalRnahmen bericksichtigt werden muss. Auch kénnen
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Vorkommen andere Arten in Teilrdumen eine hohe Bedeutung fir die Erhaltung und Entwick-
lung der Art im Regierungsbezirk oder auch landesweit aufweisen.

Die Naturschutzverbande fordern, dass die im Biodiversitatskonzept fiir das Minsterland in
Kapitel F.1 benannten Arten hier einbezogen werden.

D.1.5.3 Schutzgut Fldche/Boden

Der Regionalplan schafft die Grundlage fir die zukiinftige Flacheninanspruchnahme/ Neuver-
siegelung durch Siedlungsvorhaben. Diese Flacheninanspruchnahme stellt die wesentliche
Grundlage fiir die Beeintrachtigung von Natur und Landschaft und deren Funktionen dar. So-
mit ist das Schutzgut Flache wahrscheinlich das am starksten beeintrachtigte Schutzgut der
vorliegenden Planung. Dieses Schutzgut ist auch im UVPG explizit im Schutzgutkatalog be-
nannt (§ 1 Nr. 3 UVPG). Eine substantiierte Priifung der Auswirkungen der Planung auf dieses
Schutzgut findet im Umweltbericht allerdings nicht statt. Es wird lediglich fir die umweltgepruf-
ten Flachen die FlachengréRe angegeben und in der Gesamtplanbetrachtung eine Flachen-
aufstellung vorgenommen, zu der als ,Gesamtbewertung“ die lapidare Feststellung getroffen
wird: ,Die obigen Flachenangaben sowie der grolte Umfang an Planfestlegungen mit voraus-
sichtlich Gberwiegend nicht nachteiligen bzw. positiven Umweltauswirkungen unterstreichen,
dass der Regionalplanentwurf die Umweltbelange gezielt bertcksichtigt, so dass die negativen
Umweltauswirkungen des Planentwurfs zumindest begrenzt werden. Dem Hinweis auf eine
Llachenschonende Planung“ bspw. durch die Bedarfsberechnung kénnen die Naturschutzver-
bande nicht folgen (s. Kapitel C.3).

Schon bei der Zusammenstellung relevanter Ziele des Umweltschutzes flir dieses Schutzgut
fehlen diesbeziigliche Vorgaben aus dem LEP und untergesetzliche Regelungen wie die Deut-
sche Nachhaltigkeits- und Biodiversitatsstrategien von Bund und Land, die quantitative Ziel-
werte vorgeben. Die Grundsatze des ROG werden zwar in Kapitel 4.3 zur SUP zum Schutzgut
Flache benannt, wesentliche Textstellen wie die Anwendung quantifizierter Vorgaben zur Ver-
ringerung der Flacheninanspruchnahme (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG), woflir eindeutige und landes-
weit glltige Zielwerte vorliegen, und die Vorgabe zur Begrenzung der Flacheninanspruch-
nahme im Freiraum (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG) werden aber nicht benannt. Andere Vorgaben zum
Flachensparen werden benannt, aber flr die Prifung dann nicht weiter operationalisiert (z.B.
Ausnutzung von Nach- und Innenverdichtungspotenzialen).

In Bezug auf das Schutzgut Flache ist zu ermitteln, welche Flacheninanspruchnahme im Plange-
biet durch die Planfestlegungen fiir den Planungszeitraum induziert wird und welche Auswirkun-
gen dies auf die Erreichung der Flachensparziele hat. Dabei ist ein wesentlicher Faktor auch die
der Bedarfsermittiung zugrunde gelegte Siedlungsdichte. Die Naturschutzverbande fordern eine
Auseinandersetzung mit Alternativen fir den Flachenverbrauch sowohl auf Ebene der Gesamt-
planung als auch fir die Prifung der einzelnen Planfestlegungen. Dazu zeigen sie in Kapitel C.3
(Bedarfsberechnung fir Wohnbebauung) Flacheneinsparpotenziale Giber verschiedene ,Dichte-
pfade” auf. Fur die einzelnen Flachenfestlegungen kénnen ebenfalls anhand dieser Dichtepfade
unterschiedliche Méglichkeiten/ Alternativen fir FlachengréRen und -abgrenzungen dargelegt
werden. Aufderdem sollten hier die aufgefuhrten Vorgaben aus ROG und BauGB zur Ausnutzung
vorhandener Nach- und Innenverdichtungspotenziale abgeprift werden und bei Vorhandensein
als Alternativen dargestellt werden.

Aullerdem sind sowohl die ermittelten Flachenbedarfe fir Siedlungsbereiche als auch die neu
geplanten Flachendarstellungen bzw. samtliche noch nicht bebaute und noch nicht verbindlich
beplante Flachen (Bebauungsplane) im Umweltbericht konkret mit ha-Zahlen zu benennen.
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Sie bedingen den zukinftigen Flachenverbrauch und sind dementsprechend darzustellen. Die
Festlegung des Fortbestands des bisherigen Regionalplans sowie dessen Umsetzung als
Prognose-Null-Fall fiir das Schutzgut Flache lehnen die Naturschutzverbande ab.

D.1.5.4.Schutzgut Wasser

Zur Beurteilung der Umweltauswirkungen eines Plangebiets auf das Schutzgut Wasser reicht
es nicht aus, dessen Lage im Oberflachenwasserkdrper festzustellen. Erganzend muss ggf.
die Lage zum Strahlursprung oder zu einer Auenentwicklungsflache, die z.B. aus der Mal3nah-
menubersicht nach § 74 LWG hervorgeht, gewichtet werden. Das Urteil auf die nachgeordnete
Planungs- oder Zulassungsebene zu verschieben, kann bedeuten, der weiteren Reduzierung
von potenziellen Gewasserentwicklungsflachen, die zur Zielerreichung nach der EG-WRRL
unverzichtbar sind, nicht friihzeitig genug zu begegnen.

In Bezug auf das Kriterium ,Grundwasserkorper gemall WRRL* ist naturgemaf festzustellen,
dass sich alle Flachendarstellungen auf das Schutzgut auswirken. Es ist aber nicht ausrei-
chend, die Betroffenheit nur jeweils in den Bewertungsbdgen fiir die einer vertieften Umwelt-
prifung unterzogenen Einzeldarstellungen zu nennen. Dies ist zwar wichtig, hat aber keine
Aussagekraft. Hier misste die Grélke des Grundwasserkoérpers und die geplante Inanspruch-
nahme flachenmaRig bilanziert werden. Fur jeden Grundwasserkorper ist zu beurteilen, ob
eine Inanspruchnahme in der geplanten GréRenordnung als erheblich einzustufen ist.

So gilt es, zu beurteilen, ob die geplante Versiegelung geeignet ist, den mengenmafigen Zu-
stand zu gefahrden. Dazu muss die Anderung der Grundwasserneubildung aufgrund der In-
anspruchnahme durch Siedlung etc. den bestehenden Entnahmen gegenlbergestellt werden.
Dazu sind die vorliegenden Daten zur bestehenden Flachenversiegelung, die Beschreibung
der Grundwasserkdrper (Beschaffenheit, Gefahrdungspotenzial, Empfindlichkeit) und die An-
gaben zu Entnahmen aus dem Wasserbuch heranzuziehen. Als Kriterium fiir die Risikoab-
schatzung beziiglich des mengenmalfigen Zustandes kann in Anlehnung an die LAWA-Ar-
beitshilfe>® bei einem Wert von 10 bis max. 30% Verminderung der Grundwasserneubildung
von einem Verstoll gegen das wasserrechtliche Verschlechterungsverbot ausgegangen wer-
den. In diesem Zusammenhang sind auch Auswirkungen auf grundwasserabhangige
Landdkosysteme zu prufen.

Eine Beurteilung kann dabei nur auf der regionalen Ebene erfolgen, da die Grundwasserkorper
grof¥flachig und gemeindelbergreifend sind. Die Regionalplanung muss der Aufgabe des lang-
fristigen, vorsorgenden Grundwasser- und Trinkwasserschutzes auch durch eine Berticksich-
tigung in der Umweltprifung gerecht werden. Die Prifung des wasserrechtlichen Verschlech-
terungsverbotes kann gegebenenfalls auch im Rahmen eines Fachbeitrages Wasser erfolgen.

D.1.5.5 Schutzgut Luft/ Klima

Auswirkungen des Klimas auf Pflanzen und Tiere

Auf diese Auswirkungen wird in der SUP nicht eingegangen. Dies ist aktuell unerlasslich und
wird im Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege auch ausfihrlich behandelt.
Hier spielen u.a. die Stabilisierung von Schutzgebieten und die Verbesserung von Lebensrau-
men sowie der Erhalt und Aufbau eines wirksamen Biotopverbundes mit grofR¥flachigen

50 vgl. LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung 2019 Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach EG-
Wasserrahmenrichtlinie bis zum 22. Dezember 2019 Aktualisierung und Anpassung der LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie, Teil 3, Kapitel 11.1.2 - Grundwasserbeschlossen auf der 158. LAWA-Vollversammlung am 18./19. September
2019in Jena
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Schutzgebieten in guter Qualitat eine Rolle. Dies dient der Offenhaltung und Schaffung von
Freiraum- und Wanderkorridoren fur Arten, die sich aufgrund der Veranderung ihrer Lebens-
rdume neue, geeignetere Lebensraume (z.B. in kiihleren oder feuchteren Gebieten) erschlie-
Ren mussen. Insofern sind hier insbesondere auch die Verbindungsflachen, also Biotopver-
bundflachen der Kategorie Il, zu berlcksichtigen (s.o0.).

D.1.5.6 Schutzgut Landschaft

Als positiv ist die Berlcksichtigung von geschitzten Landschaftsbestandteilen und der unzer-
schnittenen verkehrsarmen Raume zu werten. Grundsatzlich sollten hier zur Bewertung des
Schutzgutes daneben auch die larmarmen Raume in der Auspragung mit herausragender Be-
deutung fur die naturbezogene Erholung herangezogen werden (s. Schutzgut Mensch, Erho-

lung).
Landschaftsgebundene Erholung

Die Bertlcksichtigung von Naturparken und Landschaftsschutzgebieten wird auf einen nach-
richtlichen Hinweis reduziert. Dem kann nicht gefolgt werden. Es ist méglich, auf Regional-
planebene anhand der Schutzgebietsausweisung (Schutzzweck/ Ver- und Gebote/ MalRnah-
men) wertbestimmende Merkmale in raumlicher Konkretisierung bezogen auf einzelne Festle-
gungen zu beschreiben. Die Auswirkungen sind gerade im Rahmen der Regionalplanung zu
beurteilen und in die Abwagung einzustellen, weil hier zusammenhangend die Auswirkungen
der Festlegungsbereiche deutlich werden und in Bezug auf das gesamte Gebiet des Natur-
parks/ der Landschaftsschutzgebiete auch im Sinne von kumulativen Wirkungen bewertet wer-
den mussen.

D.1.6 Fachlich nicht fundierte Gesamteinschatzung der Erheblichkeit der zeichnerischen
Festlegungen

In Kapitel 4 des Anhang A werden die Bewertungsregeln dargelegt, nach denen die Gesamt-
einschatzung vorgenommen wird. Die zusammenfassende Erheblichkeitseinschatzung fur die
einzelnen Flachenfestlegungen erfolgt demnach nach einem Bewertungsmuster, das auf die
Anzahl der betroffenen Kriterien und deren Gewichtung abstellt. Dabei werden zunachst Kri-
terien mit einer hdheren Gewichtung definiert. Diese werden aufgrund spezifischer gesetzli-
cher Vorgaben bzw. der besonderen rechtlichen Relevanz im Zuge von Planungs- und Zulas-
sungsverfahren oder wegen einer besonderen umweltfachlichen Bedeutung ausgewahlt. Fur
die genannten Kriterien (Kurorte/ -gebiete, FFH-/ Vogelschutzgebiete ohne Umfeld, National-
park, Naturschutzgebiete, verfahrenskritische planungsrelevante Tier- und Pflanzenarten,
Wasserschutz- Heilquellenschutz- und Uberschwemmungsgebiete) ist die Einordnung sowohl
rechtlich als auch fachlich unbestritten.

Die Kriterien mit geringerem Gewicht werden dagegen beschrieben als Kriterien, die hinsicht-
lich der rechtlichen Bedeutung einen geringeren Stellenwert einnehmen, da es sich vorrangig
um fachliche Einschatzungen bzw. Bewertungen der jeweiligen Schutzglter handelt. Warum
aber bspw. die Biotopverbundstrukturen, die mit § 21 i.V.m. § 20 BNatSchG ebenso auf spe-
zifischen gesetzlichen Vorgaben griinden und auch in den BSN des Regionalplanes selbst
integriert sind, nicht in Ganze (Stufe | und Il) als Kriterium mit héherem Gewicht eingestuft
werden, bleibt unbegriindet. Die anderen Ziele des Umweltschutzes, die fir die einzelnen
Schutzglter dargestellt sind, sind ebenfalls rechtlich verankert und nur weil ihre Konkretisie-
rung auch unterhalb der gesetzlich normierten Ebene Uber Ziel- und MaRnahmenplanungen
und -konzepte erfolgt - die tlw. auch rechtlich vorgeschrieben sind - kann hier keine geringere
.rechtliche* Bedeutsamkeit abgeleitet werden.
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Eine SUP bezieht sich auf alle Schutzgiter nach § 8 (1) ROG gleichermalden und die Bewer-
tung der Erheblichkeit von negativen Umweltauswirkungen hangt nicht allein von fachgesetz-
lich strengen Vorschriften ab. Die Ausrichtung bei der Héhergewichtung ist hier offensichtlich
auf solche Kriterien fokussiert, fur die die Einschatzung besteht, dass diese rechtlich gesehen
zu Problemen bei der Planrechtfertigung/ -begriindung sowie auf den folgenden Planungsebe-
nen fihren kénnen. Damit wird an dieser Stelle der Umweltprifung eine unzulassige Vorab-
bewertung in Form einer nicht rein umweltfachlich ausgerichteten Beurteilung vorgenommen.
Die Umweltprifung dient dazu, die verschiedenen Umweltbetroffenheiten fachlich fundiert auf-
zuzeigen, sie untereinander in Beziehung zu setzen und so flir die einzelnen Planfestlegungen
zu einer umweltfachlichen Gesamteinschatzung hinsichtlich der voraussichtlichen Erheblich-
keit ihrer Umweltauswirkungen zu kommen. Sie dient nicht dazu, den Regionalplan zu recht-
fertigen und eine Darstellung und letztlich Abwagung der Umweltbelange allein im Hinblick auf
ihre Wirkung als rechtliche Hinderungsgriinde flir die einzelnen Planfestlegungen mit negati-
ven Umweltauswirkungen und deren Umsetzung auf weiteren Planungsebenen vorzunehmen.
Diese Abwagung hat nach der Umweltprufung zu erfolgen.

Aus fachlicher Sicht sind mindestens auch folgende Kriterien mit héherem Gewicht zu verse-
hen:

= Schutzgut Mensch: Erholungsrdume hoher und sehr hoher Prioritat (Klima), larmarme
Raume in Ballungsraumen

= Schutzgut Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt: Gesetzlich geschutzte Biotope, Bio-
topverbundflachen Stufe Il

= Schutzgut Boden: Schutzwirdige Béden mit Funktion fir den Klimaschutz (klimarele-
vante Boden) und mit Biotopentwicklungspotential fir Extremstandorte

= Schutzgut Klima (zusatzlich): Kohlenstoffsenken, Kaltluft-Leitbahnen mit sehr hoher,
hoher und mittlerer Prioritat

Die Einordnung sowohl hinsichtlich einzelner Kriterien zu den Schutzgitern als auch bezogen
auf die unterschiedlichen Festlegungen misste aulerdem wesentlich detaillierter durchgefliihrt
werden. In Verbindung mit den oben angefiihrten zu erganzenden Aspekten fir die Umwelt-
prufung ware bspw. bei Berlicksichtigung der Umsetzungsfahrplane bzw. Mallnahmentber-
sichten nach § 74 LWG zu differenzieren zwischen den Teilabschnitten: Strahlurspriingen und
Entwicklungskorridoren kommt dabei ggf. ein héheres Gewicht zu als den Trittsteinen. Hin-
sichtlich der Flacheninanspruchnahme von Wasserschutzgebieten waren die Zone Il bei Be-
eintrachtigung durch Siedlungsflachen mindestens als Kriterium mit geringerem Gewicht an-
zusetzen.

Zur zusammenfassenden Einschatzung wird dann allein die Anzahl von erheblichen Auswir-
kungen herangezogen: Bei einem Kriterium mit hdherem Gewicht oder mindestens zwei Kri-
terien mit geringerem Gewicht ist eine voraussichtliche Erheblichkeit der Umweltauswirkungen
einer Planfestlegung gegeben. Auch diese Vereinfachung der Bewertungsvorganges in Form
einer ja/ nein-Bewertung erlaubt keine Einschatzung tber den Grad der (Funktions-)Beein-
trachtigung, sodass keine ausreichende Entscheidungsgrundlage fir die Abwagung zur Ver-
flgung gestellt wird. Dieser Aggregationsschritt ist schlicht nicht notwendig und sagt nichts
Uber die qualitative Betroffenheit aus: eine zusammenfassende Darstellung der erheblichen
und nicht erheblichen Auswirkungen einer Planfestlegung mit Beschreibung ihrer jeweiligen
Auspragung reicht als Beurteilungsgrundlage vollkommen aus.
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D.2 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

Ergebnis der Umweltprifung der konkreten Planfestlegungen ist, dass der iberwiegende Teil

der Siedlungsflachen erhebliche Umweltauswirkungen haben wird.

Tab. 5-2: Ergebnisse der vertiefenden Priifung raumlich konkreter Planfestlegungen: Anzahl
Art der Gesamtzahl davon Prifungen mit | davon Prifungen mit
Planfestlegung Priifflichen voraussichtlich er- voraussichtlich nicht
heblichen Umwelt- erheblichen Umwelt-
auswirkungen auswirkungen
ASB-P 204 175 29
ASB-Z 3 2 1
GIB-P 190 139 51
Deponien 1 0 1
Abgrabungsbereiche 1 1 0
Summe 399 317 82
Tab. 5-3: Ergebnisse der vertiefenden Priifung raumlich konkreter Planfestlegungen: Fla-
chenumfang
Art der Gesamtflache davon Priiffliche mit | davon Priifflache mit
Planfestlegung Prifflachen in ha voraussichtlich er- voraussichtlich nicht
heblichen Umwelt- erheblichen Umwelt-
auswirkungen auswirkungen
inha/m inha/m
ASB-P* 3.194 2.853 341
ASB-Z 32 22 10
GIB-P* 5.107 3.983 1.124
Deponien 51 0 51
Abgrabungsbereiche 14 14 0
Summe 8.398 6.872 1.526

* es handelt sich um Potenzialflachen, d.h. in der Realisierung wird voraussichtlich eine deutlich geringere Flache
von Plangebieten beansprucht, was zu einer deutlichen Reduzierung der prognostizierten Umweltauswirkungen
fUhrt

Dem Anhang | ist zu entnehmen, dass erhebliche Umweltauswirkungen insbesondere in Be-
zug auf klimatische und lufthygienische Ausgleichsraume (181 Plangebiete), unzerschnittene
verkehrsarme Raume (131 Plangebiete), Kulturlandschaftsbereich (265 Plangebiete), Natur-
schutzgebiete (99 Plangebiete) und schutzwirdige Béden (98 Plangebiete) auftreten. Die
grolRe Betroffenheit von Schutzgutern sei dem Umstand geschuldet, dass diese Schutzgiter
in der Planungsregion Minster anndhernd flachendeckend vorkdmen.

Dies ist sicherlich nicht ausreichend. Bei der hohen Betroffenheit dieser Schutzguter, die sich
vielfach zudem Uberlagern, ist eine wesentlich differenziertere Betrachtung erforderlich. Aus
Sicht der Naturschutzverbande bleiben viele wichtige Fragen unbeantwortet. Wie hoch ist der
Anteil der schutzwiirdigen Béden im Plangebiet und um welche Schutzwirdigkeiten in Bezug
auf welches Schutzgut und welche Funktionen geht es? Welcher Anteil davon wird in Anspruch
genommen bzw. wurde schon in der Vergangenheit in Anspruch genommen (Vorbelastung)?
Welche Konsequenzen ergeben sich daraus auf den Landschaftswasserhaushalt (lokal / regi-
onal)? Welche Auswirkungen hat die Inanspruchnahme klimarelevanter und anderer klima-
wirksamer Boden (Bilanzierung)? Warum werden Naturschutzgebiete beeintrachtigt, nachdem
dieses Schutzgut in einleitenden Worten als Tabu-Kriterium definiert wurde?
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Es fehlt eine Prognose darlber, wie sich die zeichnerischen Festlegungen in ihrer Gesamtheit
auf die einzelnen Schutzglter auswirken. Damit fehlen dem vorliegenden Umweltbericht we-
sentliche Informationen, die fiir eine Beurteilung der Planung notwendig sind. Der vorliegende
Umweltbericht ist daher als sachgerechte Entscheidungsgrundlage fir den Regionalrat bzw.
als Informationsgrundlage fiir die Offentlichkeit unbrauchbar.

In Bezug auf das Schutzgut Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt ist bspw. die Beeintrachtigung
von Schutzgebieten, verfahrenskritischen Arten (rote Einstufung bei planungsrelevanten Ar-
ten) und insbesondere auch auf der ibergeordneten Planungsebene die Beeintrachtigung des
Biotopverbundes genauer zu ermitteln. Hier ist insbesondere in den Blick zu nehmen, ob Bio-
topverbundflachen in ihrer Funktion beeintrachtigt werden und ob eventuell mehrere Flachen-
darstellungen auf einzelne Biotopverbundflachen wirken.

Bei der Festlegung von ASB-P und GIB-P kommt der Umweltbericht zu der Einschatzung,
dass unter der Voraussetzung, dass die Flexibilisierung der Sicherung von Uber den ermittel-
ten Siedlungsraumbedarf hinausgehender und potenziell fir zukinftige Siedlungszwecke ge-
eigneter Bereiche diene (SFPM), der Grundsatz der Flacheninanspruchnahme im Freiraum
Vorschub leiste und zu erheblichen Beeintrachtigungen der Umweltschutzgiter fihre. Soweit
stimmen die Naturschutzverbande zu. Dann wird jedoch ausfiihrt, dass die ASB-P und GIB-P
einer detaillierten Umweltprifung unterzogen wurden, in deren Ergebnis raumvertragliche und
potenziell fir zuklnftige Siedlungszwecke geeignete Bereiche, die Gber die ermittelten Bedarfe
hinausgehen, regionalplanerisch gesichert werden konnten. Dies wirke sich positiv auf alle
Schutzguter aus. Dies ist aus Sicht der Naturschutzverbande eine Umkehrung der Tatsachen,
die eine vollig unsachgemale Bagatellisierung der Auswirkungen beinhaltet. Tatsachlich ist
es so, dass laut Prifbégen bei 170 der 204 ASB-P und 139 der 190 GIB-P mit erheblichen
Umweltauswirkungen zu rechnen ist. Eine positive Auswirkung auf die Schutzguter ist hier
nicht anzunehmen.

D.3 Angaben zum Ausgleich nachteiliger Auswirkungen

Die Angaben zu diesem Aspekt der Umweltpriifung sind unzureichend. Die Regionalplanung
kann die wesentliche Frage der Verfugbarkeit von Ausgleichsraumen nicht ganzlich auf die
nachgelagerten Planungsebenen verweisen, insbesondere, wenn sie regionale Bedarfsfla-
chen ausweist, die in naturschutzfachlicher Sicht trotzdem lokal auszugleichen sind. Daher ist
zunachst auf die Fragestellung einzugehen, inwiefern fir die Planfestlegungen und ihre wei-
tere Umsetzung Ausgleichsraume absehbar zur Verfiigung stehen. Dies stellt insbesondere in
den dicht besiedelten Bereichen ein groRes Problem dar. So sind Anregungen und Forderun-
gen fiur die nachfolgenden Planungs- und Umsetzungsebenen méglich und notwendig. Fur
eine Konkretisierung kdnnen insbesondere die Erfordernisse und Malnahmen aus den Land-
schaftsplanen herangezogen werden.

D.4 Alternativenpriifung

Nach Anlage 1 zum § 8 Abs. 1 ROG i.V.m. § 40 Abs. 1 S. 2 UVPG besteht die Pflicht, im Rah-
men der SUP die vernlinftigen Planungsalternativen zu prifen. Diese Vorgaben bergen gerade
auf Ubergeordneten Planungsstufen die Chance, die Umweltressourcen der jeweiligen Pla-
nungsregion effektiv zu schitzen.

Im Rahmen der vorliegenden Alternativenprifung wird nur die Flachenauswahl bzw. der Fla-

chenzuschnitt der einzelnen Flachen betrachtet. Dabei wird auf die Flachenauswahl in den

Kommunalgesprachen verwiesen, bei denen bereits dem Planungsgrundsatz der Vermeidung

nachteiliger Umweltauswirkungen in hohem MalRe Rechnung getragen worden sei. Dies
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erscheint mit Blick auf 6858 ha Plandarstellungen (82,3 % der Gesamtflache an ASB-P/ASB-
Z/GIB-P) mit voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen nicht plausibel.

Im Sinne planerischer Alternativen seien 23 Planflachen in ihrem Zuschnitt angepasst worden.
Lediglich eine dieser Flache wurde wegen des Vorkommens der Uferschnepfe gestrichen
(WAF-SASS-013-GIB-P). Durch den veranderten Flachenzuschnitt werden Flacheninan-
spruchnahmen von NSG, FFH-Gebieten, Wasserschutzgebieten der Zonen | und Il und Uber-
schwemmungsgebieten vermieden, erhebliche Umweltauswirkungen verbleiben aber. Welche
Alternativen bei den restlichen 376 Siedlungsflachen mit erheblichen Umweltauswirkungen
gepruft wurden, ist nicht ersichtlich.

AulRerdem fehlt grundsatzlich eine tGbergeordnete Alternativenprifung, die es der politischen
Entscheidungsebene ermdglicht, sich zwischen mehreren mdglichen Entwicklungsperspek-
tiven zu entscheiden. Hier muss dargestellt werden, inwiefern die Planziele auch mit anderen
Maflnahmen erreicht werden kénnen. Dabei geht es auch um Konzeptalternativen. Das be-
deutet fir die Flacheninanspruchnahme bspw., dass verschiedene Modelle zur Deckung des
Bedarfs erarbeitet werden, bei denen unterschiedliche Dichtevorgaben (Wohneinheiten/ ha)
und Kombinationen entwickelt werden, die in der Gesamtbetrachtung ein Flachenersparnis
erzeugen koénnen. Ein mogliches Vorgehen dazu zeigen die Naturschutzverbande in Kapitel
C.3.1.2 Flacheneinsparpotenziale Uber verschiedene ,Dichtepfade” auf.

Solange sich die Alternativenprifung immer nur auf die Auswahl einzelner Flachen bezieht,
die von den Kommunen ohne Einflussmdglichkeit der Regionalplanung gemeldet wurden, und
keine Gesamtschau flr den jeweiligen Teilbereich/ Kreis und die gesamte Planungsregion er-
mdglicht, werden die Mdglichkeiten fur die Entwicklung 6kologisch optimierter Planalternativen
nicht genutzt.

Die SUP bleibt damit defizitar und erflllt inre Aufgaben als vorsorgendes Instrument des Um-
weltschutzes und in diesem Sinne brauchbare Entscheidungs- bzw. Abwagungsgrundlage
nicht. Vor diesem Hintergrund ist eine transparente und nachvollziehbare, an den Kriterien der
SUP ausgerichtete Alternativenprifung im Rahmen des Gesamtplankonzeptes nachzu-
reichen.

D.5 Gesamtplanerische Betrachtung

Nach der im Umweltbericht verwendeten Methodik weisen am Ende von 399 betrachteten
Planfestlegungen 317, also knapp 80%, auf einer Flache von 6872 ha und damit 82% der
Gesamtflache voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen in der Gesamtbewertung auf -
und dies schon ohne die aus Sicht der Naturschutzverbande erganzend anzuwendenden Kri-
terien.

Dies findet in der Betrachtung des Gesamtplans Gberhaupt keine Bericksichtigung. Hier wird
lediglich die Flacheninanspruchnahme durch regionalplanerische Festlegungen mit voraus-
sichtlich Uberwiegend nachteiligen bzw. nicht nachteiligen Umweltauswirkungen (Bestand und
Planung) gegenubergestellt. Aus der Tatsache, dass die regionalplanerischen Festlegungen
mit voraussichtlich Gberwiegend positiven Umweltauswirkungen flachenmaRig weit tGberwie-
gen, wird gefolgert, dass der Regionalplanentwurf die Umweltbelange gezielt berlicksichtigt,
sodass die negativen Umweltauswirkungen des Planentwurfs zumindest begrenzt werden.

Aus Sicht der Naturschutzverbande ist die Gesamtplanbetrachtung vollig unbrauchbar und
verweigert sich der Beantwortung der relevanten Fragen fur die Entscheidungstrager und die
Offentlichkeit. Erforderlich wére hier eine Betrachtung der Veranderungen zum Ist-Zustand,
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insbesondere bei den negativen Auswirkungen auf die einzelnen Schutzguter, die in ihrer Ge-
samtheit betrachtet werden mussen, z.B.:

= Wie hoch ist der Anteil der Flachendarstellungen, die sich jeweils negativ auf die
Schutzguiter Pflanzen, Tiere, Biodiversitat, Wasser, Klima auswirken?

= Sind in den Fallen Alternativen und Vermeidungsmadglichkeiten geprift worden? Wenn
ja, welche?

Insbesondere die Betrachtung des Schutzgutes Flache, die laut Methodenteil nur auf der Ge-
samtplanebene erfolgen kann, stellt aus Sicht der Naturschutzverbande eine rechtlich und
fachlich vollkommen unangemessene Bagatellisierung dar. Es ist vollig unklar, inwieweit die
als Bewertungsgrundlage heranzuziehenden Ziele des Umweltschutzes in Bezug auf das
Schutzgut erreicht oder verfehlt werden. Dies liegt auch daran, dass die Ziele nicht ausrei-
chend fir die Planungsebene konkretisiert und operationalisiert werden.

Die Folgen einer Gber den nach LEP ermittelten Bedarf weit hinaus erfolgenden Flachendar-
stellung sind zu erlautern. Da es im vorliegenden Plan keinerlei Vorgaben zur Reihenfolge der
Inanspruchnahme der dargestellten Flachen gibt, kdnnen die Flachen, fur die erhebliche Um-
weltauswirkungen festgestellt werden, trotzdem vorrangig in Anspruch genommen werden.
Dieses Szenario ist im Hinblick auf die Schutzguter zu bewerten und im Umweltbericht im
Rahmen der Gesamtplanbetrachtung darzustellen.

AuRerdem muss zumindest eine Einordnung der saldierenden Betrachtung erfolgen, z.B.

= Wie hoch ist der durchschnittliche Versiegelungsgrad im landlichen/ urbanen Raum?
Gibt es Vergleichswerte aus anderen Regionen? Wo steht der vorliegende Planentwurf
dabei?

= Wie viele Darstellungen wirken sich negativ auf die einzelnen Schutzguter aus? Sind
einzelne Schutzgulter besonders betroffen?

= Gibt es VergroRerungen / Verringerungen von einzelnen Flachendarstellungen mit
nicht erheblichen Umweltauswirkungen (Flache der BSN, BSLE)? Wie sind diese be-
grindet?

Eine rein saldierende Betrachtung, wie sie hier in Form einer Tabelle mit Flachenangabe der
einzelnen Darstellungen vorgelegt wird, ist jedenfalls nicht geeignet, um die Umweltauswir-
kungen des vorliegenden Planentwurfs sachgerecht darzulegen.

D.6 Kumulation

Wie auch in der projektbezogenen Umweltvertraglichkeitsprifung ist bei der Strategischen
Umweltprufung eine medienubergreifende Betrachtung der Umweltauswirkungen in Form von
Wechselwirkungen gefordert. Das bedeutet, dass auch sekundare, kumulative, synergetische,
kurz-, mittel- und langfristige, standige und vortibergehende, positive und negative Auswirkun-
gen mit einzubeziehen sind. Dieses betrifft auch summatorische Wirkungen durch andere Pla-
nungen/ Projekte. Hierher gehéren dann auch Aussagen zu Kumulationswirkungen von be-
nachbarten/ aufeinander bezogenen Festsetzungen und deren Bewertung.

In der vorliegenden Umweltpriifung erfolgt die Gesamtplanbetrachtung durch die Feststellung
von haufigen Schutzgutbetroffenheiten. Aufgrund vergleichsweise gleichmaRiger Verteilung
der Ortslagen in der Planungsregion und damit gleichmafiger Verteilung der Belastungen wur-
den keine ,Kumulationsgebiete” abgegrenzt. Dennoch Uberschneiden sich negative Auswir-
kungen der Planfestlegungen mit Auswirkungen auf ein bzw. mehrere Schutzguter vielfach.

94



Regionalplan Miinsterland, Entwurf Dezember 2022 - Stellungnahme BUND NRW, LNU, NABU NRW vom 30.09.2023

Die Identifizierung solcher Aspekte aus der Zusammenschau ist aus Sicht des Naturschutzes
insbesondere deshalb sinnvoll, da diese Umweltauswirkungen auf der nachfolgenden Pla-
nungs- oder Zulassungsebene regelmallig nicht mehr berlcksichtigt werden kdnnen. Leider
bleibt die Darstellung der kumulativen Wirkungen im Umweltbericht sehr oberflachlich. Dem
Umweltbericht ist lediglich eine Auflistung der betroffenen Schutzguter/ Kriterien zu entneh-
men.

Hier erfolgt dann keine weitere Auseinandersetzung mehr mit kumulativen Wirkungen, es wird
mit Hinweis auf sehr allgemeine Vermeidungs-/ Minderungsmalfinahmen auf die nachfolgen-
den Planungsebenen verwiesen. Das ist widersprichlich und es reicht aus Sicht der Natur-
schutzverbande nicht aus, die kumulativen Wirkungen auf die Schutzguter nur zu benennen,
ohne diesen kumulativen Aspekt bei der Bewertung der Umwelterheblichkeit und letztlich der
raumordnerischen Vertraglichkeit der einzelnen Darstellungen zu berucksichtigen. Diese Wir-
kungen mussten auch in der Abwagung ein héheres Gewicht beigemessen bekommen.

Dies ist insbesondere bei den Biotopverbundflachen besonderer Bedeutung von Belang, weil
hier wichtige Verbindungsflachen betroffen sind, deren Beeintrachtigung gemeindelibergrei-
fend zu beurteilen und somit auf der Regionalplanebene zu betrachten ist.

Eine Einordnung der Bedeutung der Auswirkungen auf die regionale Auspragung/ den Zustand
der einzelnen Schutzguter und Schutzgegenstéande kdnnte durchaus dazu fihren, dass ein-
zelne Darstellungen eine andere Bewertung der Erheblichkeit erfahren oder die Zahl der Dar-
stellungen insgesamt zu reduzieren ware.

D.7 FFH-Vertraglichkeitsprifung

Die FFH-Vorprifung enthalt mehrere grundlegende methodische Fehler. Sie ist daher unge-
eignet, die Vertraglichkeit von Vorhaben mit den Natura 2000-Gebieten aufzuklaren. Sie geht
beispielsweise regelmalfiig von einem Institut der ,Vorbelastung® aus, die es bei der Bewertung
von Erheblichkeiten in Natura 2000-Gebieten nicht gibt. Im Gegenteil, bestehende Beeintrach-
tigungen erschweren die Zulassungsfahigkeit weiterer das Schutzgebiet belastender Plane,
Projekte oder Nutzungen zusatzlich, da das Planungsziel, den guten Erhaltungszustand auf-
zubauen, fernerliegt.

Die Summationsprifung wurde zudem unter der unzutreffenden Annahme erstellt, eine Kumu-
lationswirkung sei erst dann zu prifen, wenn das konkrete Einzelvorhaben eine Erheblichkeits-
schwelle Uberschreitet oder Uberschreiten konnte. Das BNatSchG formuliert den Sachverhalt
in § 34 Absatz 1 eindeutig anders.

SchlieBlich fehlen in der FFH-Prifung zahlreiche Planfolgen, etwa die der noch nicht umge-
setzten ASB- und GIB-Entwicklungen (einschlie3lich notwendiger Niederschlagswasserbesei-
tigung, Lichtbelastung und anderen Nutzungsfolgen) oder der forstlichen Waldnutzung (Wald)
oder der Naherholung (BSLE).
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