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Einleitung

Ziel der Verbandsbeteiligung und -klage

Anerkannte Umwelt- und Naturschutzverbande haben besondere
Beteiligungs- und Klagerechte

Anerkennung

Zur Terminologie

Verband — Verein — Vereinigung?

Umweltverband — Naturschutzverband?

AuRerung — Stellungnahme — Einwendung?

Rechtsquellen fiir Beteiligungs- und Klagerechte

Beteiligungs- und Klagerechte der anerkannten Naturschutzverbande
Bundesnaturschutzgesetz: Beteiligung durch Bundesbehdrden und
Rahmenvorschriften fir die Lander

Landschaftsgesetz NRW

Beteiligungs- und Klagerechte der anerkannten Umweltverbande
Volkerrechtliche und europarechtliche Grundlagen

Die Aarhus-Konvention

Die EU-Offentlichkeitsrichtlinie

Umsetzung in deutsches Recht

Regelungen zur Beteiligung der Offentlichkeit im Fachrecht und im
Planfeststellungsrecht

Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz

Umweltrechtsbehelfsgesetz

Sonderregelungen flr die Beteiligung an Infrastrukturplanungen

Beteiligung als anerkannte Naturschutzverbande

Anerkennung als Naturschutzverband

Anerkennung auf Bundesebene

Anerkennung von Landesverbanden in NRW

Berthrung im satzungsgemafRen Aufgabenbereich

Beteiligung nach LG NRW und nach § 58 BNatSchG
Untergesetzlichen Rechtsvorschriften der Naturschutzbehérden,

§ 12 Abs. 3 Nr. 1 LG NRW, § 58 BNatSchG

Landschaftsplanung, § 12 Abs. 3 Nr. 2 LG NRW

Vorbereitung von Natura 2000-relevanten Planen, § 12 Abs. 3 Nr. 3
LG NRW

Wiederansiedlungsprogramme, § 12 Abs. 3 Nr. 4 LG NRW
Plangenehmigungsverfahren

Plangenehmigungsverfahren zum Gewasserbau, § 12 Abs. 3 Nr. 5
LG NRW

Plangenehmigungsverfahren von Bundesbehoérden, § 58 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG

Befreiungen von Schutzgebietsbestimmungen, § 12 Abs. 3 Nr. 6
LG NRW

Welche Gebietsschutzbestimmungen werden erfasst?
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3.5.7
3.5.8

Beteiligung auch bei ,Ausnahmen® und ,freigestellten Tatigkeiten*
Problem: Weit reichende Freistellungs- und Ausnahmetatbestéande
,Befreiungen“ auch bei FFH-Vertraglichkeitsprifungen?
Befreiungen im Rahmen immissionsschutzrechtlicher Entscheidungen
Planfeststellungsverfahren

Planfeststellungsverfahren von Landesbehoérden, § 12 Abs. 3 Nr. 7
LG NRW

Planfeststellungsverfahren von Bundesbehdrden, § 58 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG

Wegfall der Mitwirkung in Sonderfallen

Bagatellklausel, § 12 Abs. 3 S. 2 LG NRW

Wegfall der Mitwirkung im 6ffentlichen und im privaten Interesse,

§ 12 a Abs. 3 LG NRW

Beteiligungsrechte der anerkannten Naturschutzverbande aufRerhalb
des § 12 LG NRW

Beteiligung an der ,Aufhebungserklarung“ nach § 42 a LG NRW
Beteiligung an der Ausweisung von Bodenschutzgebieten,

§ 12 Landesbodenschutzgesetz NRW

Beteiligung an Plangenehmigungsverfahren und Freistellungs-
entscheidungen, § 74 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW
Beteiligung an strallenrechtlichen Plangenehmigungen, § 38 Strallen-
und Wegegesetz NRW

Beteiligungsvorschriften im Landesplanungsgesetz NRW
Beteiligungsvorschriften im Landeswassergesetz NRW
Modalitaten der Beteiligung — Unterstutzung der Sonderrolle der
anerkannten Naturschutzverbande

Anwendungsbereich

Regelungen fir Bundes- und fir Landesbehérden

Keine Anwendung auf die Beteiligung der anerkannten Naturschutz-
verbande nach sonstigen Fachgesetzen

Keine Anwendung im Fall von Infrastrukturplanungen
Rechtsgrundlagen

Vorgaben im BNatSchG

Vorgaben in § 12 a LG NRW

Unterlagen

Vorgaben in § 12a LG NRW

Vorgaben im BNatSchG

Benachrichtigung der Verbande

Vorgaben in § 12 a LG NRW

Vorgaben im BNatSchG

Beteiligungszeitpunkt

Vorgaben in § 12 a LG NRW

Vorgaben im BNatSchG

Gelegenheit zur Stellungnahme

Erneute Beteiligung bei Anderungen des Vorhabens?
Stellungnahmefrist — Verlangerungsmaglichkeiten
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48.4

Keine Vorgaben im BNatSchG

Vorgaben im LG NRW

Bekanntgabe der Entscheidung
Anforderungen an die Stellungnahme
Stellungnahme flr den anerkannten Verband
Schriftliche Stellungnahme empfehlenswert
Stellungnahme per Fax und E-Mail?
Einhaltung der Stellungnahmefrist

Inhalt der Stellungnahme

Klagerechte nach dem BNatSchG / LG NRW - die naturschutz-
rechtliche Verbandsklage

Allgemeines

Warum braucht man eigentlich eine besondere ,Verbandsklage*®
Mindeststandards im Bundesrecht — Erweiterungsoption fiir die Lander
Verbandsklageregelung in § 12 b LG NRW: keine Erweiterung von
Bundesrecht

Klagemoglichkeiten gegen NRW-Landesbehoérden: Fallgruppen des
§ 12 b LG NRW

Klagemoglichkeiten gegen Bundesbehdrden - § 61 Abs. 1 BNatSchG
Klagevoraussetzungen

Anerkennung nach dem BNatSchG / LG NRW

Beruhrtheit in satzungsmafigen Aufgaben

Auslibung des Mitwirkungsrechts

Praklusion: Beschrankung des Klageinhalts auf den ,Gegenstand der
AuRerung*

Kdénnen Einwendungen auch nach Ablauf der Stellungnahmefrist
erganzt werden?

Welchen Konkretisierungsgrad muss eine ,praklusionsfeste Stellung-
nahme im Vorfeld einer Verbandsklage haben?

Praklusion nur bei tatsachlicher Gelegenheit zur AuRRerung
Geltendmachung der Verletzung von ,naturschitzenden Vorschriften®
Einhaltung der sonstigen Zulassigkeitsvoraussetzungen der
Verwaltungsgerichtsordnung

Wenn’s schnell gehen muss: ,Einstweiliger Rechtsschutz*
Begrindetheit der Verbandsklage

Allgemein: Folgen von fehlerhaften Verwaltungsentscheidungen
Insbesondere: Folgen von Rechtsverstofien im Naturschutzrecht
Ubersicht: Zulassigkeit der Verbandsklage

Verfahren ohne naturschutzrechtliche (!) Beteiligungs- und
Klageoptionen

Eingriffspriifung, artenschutzrechtliche Abweichungsentscheidung,
FFH-Vertraglichkeitsprifung

Untatigkeit der Verwaltung

Bebauungsplane

Immissionsschutzrechtliche Verfahren
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52.1.5
52.1.6

5.2.1.7
5.2.1.8
5219
5.2.1.10

Beteiligung anerkannter Umweltverbande

Beteiligungspflichtige Verfahren

Beteiligungspflichtige Verfahren mit Klagemadglichkeit nach dem
Umweltrechtsbehelfsgesetz

Grundkonzept Umweltrechtsbehelfsgesetz: UVP-pflichtige Entschei-
dungen und Vorhaben im Sinne der IVU-Richtlinie sind klagebewehrt
Planfeststellungen (immer UVP-pflichtig)

Wasserrechtliche Bewilligungen und Erlaubnisse, sonstige wasser-
rechtliche Zulassungen mit UVP-Pflicht

Abgrabungsrechtliche Genehmigungen mit UVP-Pflicht
Luftverkehrsrechtliche Genehmigung mit UVP-Pflicht
Immissionsschutzrechtliche Genehmigungen fiir Vorhaben nach
Spalte 1 der 4. BImSchV

UVP-pflichtige immissionsschutzrechtliche Genehmigungen
Nachtragliche Anordnungen nach § 17 Abs. 1 a BImSchG
Wasserrechtliche Erlaubnisse, die akzessorisch zu einer BImSch-
Genehmigung sind

Atomrechtliche Genehmigung mit UVP-Pflicht

Baugenehmigung mit UVP-Pflicht

Forstrechtliche Genehmigung mit UVP-Pflicht

Bebauungsplane mit UVP-Pflicht

Beteiligungspflichtige Verfahren ohne Klagerecht nach dem URG
Raumordnungsverfahren mit UVP-Pflicht

Bestimmte UVP-pflichtige Fachplane und Fachprogramme
Linienbestimmungsverfahren mit UVP-Pflicht

Problemfalle: UVP-pflichtige Vorhaben ohne exakt korrespondierendes

Zulassungsverfahren

Verwendung von Odland oder naturnahen Flachen zu intensiver
Landwirtschaftsnutzung

Anlagen zur Fischzucht

Wasserwirtschaftliche Projekte in der Landwirtschaft

Modalitaten der Beteiligung — keine Beachtung der Sonderrolle der
Verbande

Grundkonzept bei UVP-pflichtigen Verfahren: Beteiligungsmodalitaten
wie bei der Anhdrung nach § 73 VwVfG

AuRerungsrecht der ,betroffenen Offentlichkeit"
AuRerungszeitpunkt

Ortslibliche Bekanntmachung

Auszulegende Unterlagen

Auslegungsort und Auslegungsdauer

Zur Terminologie: Beteiligung — Gelegenheit zur AuRerung —
Einwendung?

Form und Frist der AuBerung

Gegenstand der AuRerung

Erérterung?

Bekanntgabe der Entscheidung
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Besonderheiten der Beteiligung bei ausgewahlten UVP-pflichtigen
Zulassungsverfahren

Planfeststellungsverfahren

Bauleitplanung

Linienbestimmungsverfahren

Kombination von wasserrechtliche Erlaubnis und immissionsschutz-
rechtlicher Genehmigung — IVU-VO Wasser

Besonderheit bei Raumordnungsverfahren

Atomrechtliche Genehmigungs- und Planfeststellungsverfahren
(Keine) Besonderheiten bei UVP-Pflicht nach dem Landes-UVPG
Grundkonzept bei immissionsschutzrechtlichen Verfahren:
Beteiligungsmodalitaten der Offentlichkeitsbeteiligung, § 10 BImSchG
Adressat der Beteiligung

Zur Terminologie: Einwendungen

Zeitpunkt der Bekanntmachung

Ortslbliche Bekanntmachung

Gegenstand, Ort und Dauer der Auslegung

Form, Frist und Gegenstand der Einwendung

Fakultative Erorterung

Keine Uberlagerung mit der naturschutzrechtlichen Verbands-
beteiligung

Bekanntgabe der Entscheidung

Klagerechte nach dem URG - die ,,Umweltklage“
Klagegegenstand

Alle UVP-pflichtigen Verfahren

Immissionsschutzrechtliche Verfahren

Klagerecht auch im Unterlassungsfall

Anerkennung nach dem URG

Anerkannte Naturschutzverbande gelten als anerkannt
Anerkennungsvoraussetzungen

AuRerung im beteiligungspflichtigen Verfahren

BerUhrtheit in Satzungszielen

Klagefrist

Geltendmachung der Verletzung von ,umwelt- und drittschitzenden®
Vorschriften

Drohender Leerlauf der Vorschrift

Fehlende Europarechtskonformitat der Vorschrift

Insbesondere: Ruge von UVP-Fehlern und sonstigen Verfahrensfehlern
Nichtdurchflihrung einer eigentlich gebotenen UVP bzw.
UVP-Vorprifung

Mangelhafte Durchfiihrung der UVP

Heilung durch Nachholung der UVP

Rechtsfolgen sonstiger Verfahrensfehler?

Verhaltnis der Umweltklage zur naturschutzrechtlichen Verbandsklage
Sonderfall: Umweltklage gegen Bebauungsplane
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Exkurs: Zur Bekanntmachungspraxis in NRW im Straflenbau
Keine individualisierte Aufforderung an Umwelt- und Naturschutz-
verbande, sich im Verfahren zu dul3ern
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Sonstige Klagerechte der Umwelt- und Naturschutzverbénde
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EU-Beschwerde
Umweltrelevante Straftaten
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Vorprifung der Unterlagen

Ortsbegehung
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Inhalt der Stellungnahme

Hilfsmittel zur Erarbeitung von Stellungnahmen
Vorbereitung des Erdrterungstermins
Erérterungstermine in GroRRverfahren

Stellungnahmen, Fallbeispiele
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Beispiele fir Zusammenarbeit vor Ort
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